Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Propuncrea legislativa este initiatd in temeiul art. 74 alin. (1), art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Contextul geopolitic actual

La 24 februaric 2022, Federatia Rusd a invadat Ucraina, intr-o escaladare majord a razboiului ruso-
ucrainean. care a inceput in 2014, Invazia a ucis zeci de mii de oameni de ambele parti. a distrus
economia nationala a Ucrainei, precum si o serie de infrastructuri critice. dintre care cele mai
relevante sunt cele energetice. Fortele rusesti au fost responsabile pentru victimele civile in masa si
pentru torturarca soldatilor ucraineni capturati. Pana in iunie 20220 aproximativ 8 milioane def
ucraineni au fost stramutati in interiorul tarii. Peste 6.2 milioane de persoane au fugit din tard pana in
septembric 2023, devenind cea mai mare criza a refugiatilor din Europa de la cel de-al Doilea Razboi
Mondial incoace'.

Inainte de invazie. trupele rusesti s-au concentrat in apropierea granitelor Ucrainei. in conditiile in
care oficialii rusi au negat planurile de atac. Vladimir Putin a anuntat o Loperativne militard special
pentru a sprijini republicile separatiste Donetk si Lugansk. ale caror forte militare luptau impotriva

' Disponibil la: https://data2.unher.org/en/situations/ukraine; accesat la data de 04.10.2025.
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“Uerainei in conflictul din Donbas. sustinand ca scoﬁul este .. demilitarizarea™ si . denazificarea’
Ucrainei. Atacurile aeriene rusesti si o invazie terestra au fost lansate pe un front nordic din Belarus
spre Kiev. un front nord-estic spre Harkov. un front sudic din Crimeea si un front sud-estic din
Donbas. Ucraina a decretat legea martiala si a ordonat o mobilizare generala.

Rusia a capturat Herson in martie si Mariupol in mai. dupa un asediu distructiv. In aprilie. Rusia a
lansat 0 noud batalie a Donbasului. Fortele rusesti au continuat si bombardeze obiective militare|
si civile aflate departe de linia frontului, inclusiv reteaua energetici, pe tot parcursul iernii
2022. La sfarsitul anului 2022, Ucraina a lansat contraofensive in sud si in est. La scurt timp dupd
aceea. Rusia a anuntat anexarea ilegala a patru oblasturi partial ocupate. In noiembrie. Ucraina o
recucerit parti din regiunea Herson. In februarie 2023, Rusia a mobilizat aproape 200.000 de soldati
pentru o noud ofensivi in Donbas. In iunie 2023, Ucraina a lansat o alta contraofensiva in sud-est.
Invazia a fost intampinatd cu o condamnare internationald pe scara largd. Adunarea Generald af
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat rezolutie prin care a condamnat invazia si a cerut retragerea
completa a fortelor rusesti. Curtea Internationala de Justitic a ordonat Rusici sa suspende operatiunilg
militare, iar Consiliul Europei a expulzat Rusia. Numeroase tari au impus sanctiuni Rusiei, precum
st aliatului sau, Belarus, si au oferit ajutor umanitar si militar Ucrainei. Au avut loc proteste in intreagal
lume: cele din Rusia au fost intdmpinate cu arestari in masa si cu o cenzurd sporita a mass-media.
Peste 1.000 de companii au parasit Rusia si Belarus ca raspuns la invazie. Curtea Penald
[nternationala a deschis o anchetd privind posibile crime impotriva umanitatii, crime de razboi. rapiri
de copii si genocid in timpul invaziei. emitand un mandat de arestare pe numele lui presedintelui
IFederatiei Ruse in martie 2023.

Uniunca Europeana (UL) si statele sale membre condamna cu fermitate razboiul de agresiune brutal
al Rusiei impotriva Ucrainei si anexarca ilegalad a regiunilor Donetk. Lugansk. Zaporijia si Herson
ale Ucrainei. Acestea condamna. de asemenca. implicarea Belarusului in agresiunca militara a
Rusiei’.
Corpul 22 al armatei ruse s-a apropiat de centrala nucleara Zaporizhzhia pe 26 februaric 20022 si a|
asediat Enerhodar pentru a prelua controlul asupra acesteia. A izbucnit un incendiu, dar Agentia
Internationald pentru Energie Atomica (ATEA) a declarat ulterior ¢ echipamentele esentiale nu au
fost deteriorate. Centrala nucleara a cazut sub control rusesc, dar. in ciuda incendiilor, nu a inregistrat
scurgeri de radiatii.

Bombardamentele au lovit depozitele de cenusa de carbune de la centrala clectricd vecina pe 23
august. iar cenusa a luat foc pand pe 25 august. Linia de transmisie de 750 KV catre substatia
Dniprovska. care a fost singura dintre cele patru linii de transmisic de 750 KV care nu fusese inca
avariatd si intrerupta de actiunile militare, trece peste depozitele de cenusa. La 25 august. laora 12:12
p.m., linia a fost intrerupta din cauza incendiului de dedesubt, deconectand centrala si cele doud
reactoare in functiune de la reteaua nationald pentru prima data de cand a inceput sd functioneze in
1985. Ca raspuns. generatoarele de rezerva ale reactorului 3 si pompele de ricire au pornit. iar
reactorul 6 a redus productia.

2 Disponibil la: https:/www.consilium.curopa.cw/ro/policies/eu-response-ukraine-invasion/#invasion: accesat la

data de 04.10.2025. i
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II.  Criza energetica provocata de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse in Ucraina
I. Rizboiul nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact puternic asupra
pictelor energici. Tarile UE sunt nevoite sa coordoneaza indeaproape actiunile menite sa asigurg]
aprovizionarea cu energie si preturi accesibile.
2. Preturile energiei sunt volatile de la jumatatea anului 2021. Pretul combustibililor in UE’ a crescul
ca urmare a agresiunii neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainel. care a general. dg
asemenea. preocupdri legate de securitatea aprovizionarii cu energie. Decizia Rusiei de a suspenda)
livrarile de gaze catre mai multe state membre ale UL a afectat si mai mult situatia.
Prin declaratia de la Versailles. convenita in martie 2022, liderii ULE ai celor 27 de state membre zuﬂ

fsd

convenit sa elimine treptat si in cel mai scurt timp posibil dependenta UE de combustibilii fosili
din Rusia. La 30-31 mai 2022, Consiliul European a convenit asupra unei interdictii pentru
aproape 90% din totalul importurilor de petrol din Rusia pana la sfarsitul lui 2022, cu o
exceptie temporara pentru titeiul liveat prin conducte.
4. La 24 noiembrie 2022, Consiliul a convenit asupra continutului noilor masuri menite sa asigure si sa
partajeze aprovizionarea cu gaze in UL, Noile masuri:
- vor imbunatiti solidaritatea in cazul unei urgente reale si al unui deficit de aprovizionare cu
gaze naturale;
- vor asigura o mai buna coordonare a achizitiilor comune de gaze:
- vor limita volatilitatea preturilor la gaze si la energia electrica:

- vor stabili indici de referinta fiabili pentru pretul gazelor.

I Despre resursele carbonifere ale Rominiei

Romania dispune de rezerve variate de carbune (antracit. huila, carbune brun. lignit si turba) localizate in 22
de bazine carbonifere in care au fost puse in evidenta si cercetate 299 perimetre miniere. Varsta
zacamintelor de carbuni variaza intre Carbonifer tarziu (Westphalian — Stephanian) si Pliocen (Dacian-
Romanian). Distributia bazinelor purtitoare de carbuni din Romania. evidentiate dupa varsta geologica.

In subsolul Bazinului carbonifer al Viii Jiului este concentrat cel mai mare zacamant de huila din Romania,
Rezervele geologice de huild au putere calorifica superioard. cuprinsa intre 24 — 32 MJ/Kg. cu un indice ddj
reflectantd medie intre 0,572 = 0,905, valori care. in conformitate cu Clasificarca Internationala a Carbunilon

din strat. adoptat de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, se incadreaza in:

- Grupa: carbuni bituminosi (orto si para):
- Rangul: mediu

Conform acestui document carbunii de rang superior (sau huile) sunt acei carbuni de rang mediu 51 superior

care prezinti:

3 Disponibil la: hitps://www.consilium.curopa.cw/ro/policies/cu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-responses: accesat la data de 04.10.2025.
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- Putere calorifica superioard (umiditate. fard cenusa) mai mica de 24 Mj/Kkg si o reflectanti mai mare
sau egald cu 0,6%. parametrii intre care se situeazd si carbunele exploatat de citre sucursalell
miniere din cadrul SC CEH-SA.

/ona de exploatare a huilei din bazinul carboniter al Viii Jiului se afla in partea extrem sudica a judetului
Hunedoara. in depresiunea intramontana Petrosani. extinzandu-se pe o lungime de circa 42 km si cu latimea
variind intre 3 si 7 km (http://www.cnh.ro/galerial .htm). Aceastd zond a inceput sa fie cunoscuta inca din

anul 1782, cand au fost observate strate de carbune. in afloriment. care s-au aprins si au ars multa vreme,
Bazinul carbonifer Valea Jiului este singurul loc din Romania din care se exploateaza, in acest moment,
carbune superior — HUILA. prin intermediul sucursalelor miniere din cadrul SC CEH-SA.

Dintre zacamintele de carbuni din Romania. cele de lignit sunt cele mai mari. Din punct de vedere structural-
wenetic zacamintele cele mai importante sunt legate de depresiunea marginala (Avanfosa Carpatica) in
Oltenia si mai putin in Muntenia, apoi in cateva bazine intramontane. dar si cateva in umplutura ncogena a
Depresiunii Panonice si cuvertura neogena a Platformei Moesice si Platformei Moldovenesti.

In umplutura neogena a avanfosei si mai putin in cuvertura ncogena a Platformei Moesice, dintre Dunare si
Luncavat. s¢ gasesc cele mai importante zacaminte de carbuni din Romania. ¢l singur cuprinzind mai mulg
de 80 % din rezervele de carbuni energetici ai tarii.

In general, carbunit din Oltenia au continut ridicat in cenusd, la Anah media plasandu-se la peste 25 %,

umiditatea este de 20-42.5 % (W), iar puterea calorifica initiala este cuprinsa intre 1330 si 3558 Kcal/kg.

Carbunele reprezinta o sursa importantd de producere a energiei electrice, acoperind in medie intrg
17,35%, in anul 2020 si 19,66 %, la nivelul datei de 31 martie 2022, din productia totald de energic)
clectrica la nivel national, potrivit datelor privind ..Starea sistemului energetic national in timp real™. postate
pe site-ul Companici Nationale de Transport al Energiei Electrice Transelectrica S.A. — CNTEL
Transelectrica S.A.

In prezent. puterea instalati in capacititile de productie a energiei electrice pe baza de carbune este dq
2812.2 MW, situandu-se pe locul 4, dupa hidro, eolian si hidrocarburi*.

Principalii producatori de energie electrica si termica pe baza de carbune sunt:

- Societatea Complexul Energetic Oltenia S. AL principalul producator de energie din Romania pe baza dg
lignit indigen. cota sd medie de piata fiind de circa 24%. Pana in prezent. Complexul Energetic Oltenia
contribuit semnificativ la asigurarea securitatii energetice nationale. in principal in momentele extreme ddf
secetd prelungitd sau in perioadele de iarnd cu temperaturi scazute. perioade in care aportul centralelor pef
carbune in structura productiei. la nivel national. a crescut pana la aproape 35%. Totodata. Complexul

4Disponibil la: htips:/arhiva.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/puterea-instalata-in-capacitatiile-de- productic-

energie-electrica; accesat la data de 27.09.2025.
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Energetic Oltenia asigura agentul termic pentru incalzirea centralizata si apa calda menajerd a municipiului

=

Craiova, aproximativ 300.000 de locuitori:

- Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A.. in insolventd. avand ca obiect de activitate producereal
furnizarea si comercializarea energiei electrice pe bazi de huila. prin Sucursala Electrocentrale Paroseni)]
care desfasoara activitati cu profil energetic:

- Societatea CET Govora S.A., care are ca activitati producerea si furnizarea de energie electrica pe baza dg
lignit, producerea. transportul si distributia de energie termica, precum si exploatarea lignitului la exploatarile
miniere din jud. Valcea — carierele Alunu si Berbesti.

- Societatea Termo-Service lasi. societate subordonatd Consiliului Local lTasi. din cadrul Primariei lasi, cu
obiect de activitate producerea energiei electrice si producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei
termice. Energia electricd si termicd in cogenerare este produsa pe baza de huila achizitionata din import.

IV. Atacuri asupra infrastructurilor energetice nationale

in contextul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse asupra Ucrainei s-au constatat o serie de operatii
militare care s-au concentrat asupra unor infrastructuri energetice de pe teritoriul Ucrainei si, prin atacuri
hibride, si asupra statelor vecine, astfel amintim:
- atacul cu rachete asupra instalatiilor electrice din Rivne, Jitomir, Kiev, Dnipropetrovsk si Harkov|
Ucraina, din 21.09.2023%;
- atacuri asupra infrastructurii energetice care a indisponibilizat 50% din sistemul Energetic al Ucrainei
in 16.12.2022%;
- atacul cu obuze asupra Centralei nucleare de la Zaporojie, Ucraina, din 20.11.20227;
- atac cibernetic de tip malware, denumit Industroyer2, asupra sistemelor informatice din electricitate
din Ucraina, lansat de gruparea Sandworm controlata de serviciile de informatii rusesti, la data de 8
aprilie 20225,
- atac cibernetic asupra infrastructurii SCADA apartinand Distributie Energie Electricd Romania, zona
Transilvania Nord in data de 14.05.2023;
Toate aceste atacuri, conventionale sau hibride, au fost de naturd pune in incapacitate de functionare total
sau partiala sistemul energetic al Ucrainei si/sau al statelor vecine. Unul sau mai multe atacuri similar

5 Disponibil: https://romania.curopalibera.org/a/rusia-atacuri-ucraina-energie/3260286 1 .html; accesat la data de
27.09.2025;

6Disponibil la: https:/www.digi24.ro/stiri/externe/alarma-aeriana-in-ucraina-vineri-dimineata-dupa-ce-rusii-au-
lansat-peste-70-de-rachete-asupra-mai-multor-orase-2 185891 ; accesat la data de 27.09.2025.

"Disponibil la: https:/www.digi24.ro/stiri/externe/rusia-bombardeaza-o-zona-din-rezidentiala-nikopol-ucraina-
respinge-atacurile-rusesti-din-jurul-a-sapte-asezari-din-lugansk-si-donetk-2157273;  accesat la data de
27.09.2025.

8Disponibil la: https:/www.gdmedia.ro/ucraina-a-dejucat-un-atac-cibernetic-rus-ce-viza-una-dintre-instalatiile-
sale-energetice-atacul-comis-de-pirati-informatici-cu-legaturi-cu-serviciile-secrete-ruse-era-menit-sa-lase-
milioa.html; accesat la data de 27.09.2025;

9 Disponibil la: https://financialintelligence.ro/atac-cibernetic-asupra-infrastructurii-scada-apartinand-

distributie-energie-electrica-romania-zona-transilvania-nord/; accesat la data de 02.10.2025;
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constituie riscuri si pentru securitatea energ?.iicé a Romaniei, motiv pentru care se impune crearea unei surse
de rezerva pentru producerea energiei electrice.

Dublat de agresiunile Federatiei Ruse la granita Romaniei sunt si cdderile necontrolate ale unor drone pe
teritoriul national'’, urmare a activitatilor ofensive si defensive de pe linia vecina a frontului. Devierea unor
drone militare din zona de conflict sau chiar survolarea unor drone inamice la joasa altitudine si intrarea lor
in spatiul aerian romanesc reprezinta riscuri legitime care pot afecta integritatea unor infrastructuri energetice
nationale in cazul in care acele drone sunt de tipul "kamikaze™ sau "Loitering munition™ si urméresc lovirea
unor astfel de obiective energetice. Intr-un asemenea scenariu de risc este important ca Romania si aiba o
rezerva energetica, precum si o rezerva energetica de producere a energiei electrice care sa inlocuiasca dej
urgenta scaderea bruscé a cantitatii de energie in SEN, urmare a unui dezastru care a indisponibilizat total
sau partial o resursa energetica in functiune.

V. Securitatea energetici a Rominiei, parte componenta a securititii nationale

Cu privire la definitia legald a notiunii de securitate nationala. aceasta este consacrata de art. | din
Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, care prevede ca: "prin securitatea nationala d
Romdniei se intelege starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politicd
necesard existenfei si dezvoltarii statului nafional roman ca stat suveran, unitar, independent §i indivizibil,
mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetdatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin
Constitutie". Definitia legala prevede ca valori supreme legalitatea, echilibrul si stabilitatea sociala,
economica si politica a statului, preluand, dupa cum vom putea vedea, ipoteza securitatii nationale consacrate
in doctrina majoritara de studii de securitate. Apoi, definitia preia elementele fundamentale care definesc
statul roman din art. 1 din Constitutia Romaniei. Astfel, securitatea nationald a Romaniei recunoaste
suprematia sistemului constitutional si fundamentul juridic al statului roman. Securitatea nationald a
Romaniei presupune, asadar, o stare care garanteazi existenta si dezvoltarea "cdrfii de identitate""" a statului|
dar si a statului insusi. Din aceasta perspectiva putem afirma, fard teama de a gresi, ca securitatea nationala
este strans legatd de Constitutie si constitutionalism, fiind ganditda ca un scut care sa apere valorile
fundamentale, temelia si esenta statului roméan. Fata de dreptul penal, care apidra doar acele comportamente
pe care oamenii le considera periculoase si le califica drept infractiuni, securitatea nationala apari statul dej
orice fel de comportament care poate si aduca atingere caracterului sdu consacrat de Constitutie.

De asemenea, potrivit Hotdridrii Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 privind aprobareal
Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap 1.
parag. 31, cap IV parag.119 si 133, cap V parag. 172, 175 si 179, securitatea energetici a Rominiei
este_parte componenti a securititii nationale a Roméniei. De asemenea, acest fapt reiese §i din
interpretarea sistematica a disp. art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care prevede drept amenintiri

la adresa securitatii nationale a Romaniei “orice acfiuni sau inacfiuni care lezeaza interesele economice

strategice ale Romaniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegala, degradarea ori distrugered

19 Disponibil la: hitps:/www.digi24.ro/stiri/actualitate/bucati-dintr-o-drona-ruseasca-au-cazut-in-romania-
ministrul-apararii-este-la-fata-locului-2494 77 [; accesat la data 27.09.2025.
" Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu. "Articolul 1. Statul roman” in loan Muraru, Elena Simina Téandsescu.

Constitutia Romaniei, comentariu pe articole, editia a 2-a. Editura C. H. Beck. Bucuresti. 2019, p. 3.
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resurselor naturale (n.a: energetice). fondurilor forestier, cinegetic §i piscicol, apelor si altor a.vemenea{

resurse, precum §i monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinfe la nivel national sai

regional ",

apdrare a tarii pentru perioada 2025-2030, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1092 din 26
noiembrie 2025, retine urmitoarele:

Hotiararea Parlamentului Romaniei nr. 48/2025 privind aprobarea Strategiei nationale de¢

Cap. 1, Sectiunea 1.1, Paragraful 11 prevede: .....domeniul economic contribuie la asigurarea
securitatii nationale prin sectoare strategice sau importante precum: productia de energie, inclusiv
extracfia de hidrocarburi, mineritul, cu precidere de materii prime rare...”

Cap. 1, Sectiunea 1.1, Paragraful 12 prevede: ....Statutul Romaniei... trebuie si reflecte...
dimensiunile sale teritoriale, demografice si economice, inclusiv sub aspectul resurselon
naturale...”

Cap. 2, Sectiunea 2.1, Paragraful 24 prevede: .....actiunile de control si limitare a accesului la
resurse critice si metale rare...”

Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 33 prevede: .....pun in pericol... siguranfa navigatiei, a
infrastructurilor critice onshore si offshore si a exploatirii resurselor energetice prin platforme
marine...”

Cap. 2, Sectiunea 2.2, Paragraful 35 prevede: .....provocare pentru transformarea Romaniei... in
cel mai mare producdtor de gaze din UE.”

Cap. 2, Sectiumea 2.2, Paragraful 38 prevede: ,Tranzifia energeticd globala... introduce
dependente si vulnerabilitati legate de accesul la materiile prime critice...”

Cap. 3, Sectiunea 3.1, Paragraful 48 prevede: ,.Afectarea infrastructurilor critice... inclusiv a celor
destinate... platformelor offshore, a coridoarelor de energie din Marea Neagra...”

Cap. 3, Sectiunea 3.2, Paragraful 58 prevede: , Neajunsurile in asigurarea securitifii energetice...
Infrastructura critica. .. este expusd unor atacuri hibride...”

Cap. 3, Sectiunea 3.2, Paragraful 75 prevede: . Existi riscul perpetudrii deficientelor in sectoare|
critice, precum gestionarea resurselor (minerale, de apa, forestiere etc.), energetic...”

Cap. 3, Sectiunea 3.3, Paragraful 86 prevede: . Valorificarea potentialului national de resurse
energetice... poate contribui la consolidarea securitiitii energetice...”
Cap. 4, Sectiunea 4.1, Paragraful 92 prevede: ,....asigurarea stabilitatii economico-financiare prin|
consolidarea securitifii energetice... si dezvoltarea infrastructurilor critice...”
Cap. 4, Sectiunea 4.1, Paragraful 92 prevede: ....asigurarea unei dezvoltari durabile i
valorificarea optima a resurselor naturale...”
Cap. 4, Sectiunea 4.2, Paragraful 101 prevede: .....afectarea liberta{ii de navigatie... pune in
pericol... proiectele de conectivitate si pe cele energetice.”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Aparare, Paragraful 103 prevede: .....exercitarea drepturilon
suverane de explorare si exploatare... si gestionare a tuturor resurselor naturale...”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: _asigurarea securititii
energetice... prin cresterea investitiilor in proiectele de exploatare a gazelor naturale din Marea
Neagra, in productia de energie regenerabild si nucleard, precum si in capacitati de stocare a
energiei...”
Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiumea Economie, Paragraful 107 prevede: .concretizarea
proiectelor energetice de anvergura nationala...”
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. __'C_ap. 5, Secgiunieaig.‘ ITSl_l-i_)sectiunea Economie, Paragrllful 107 prevede: ‘,proEOVa}é;proiectelor
majore de interconectare energeticd regionala...”

e Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: ..modernizarea refelelon
de distributie a energiei electrice...”

e Cap. 5, Sectiunea 5.1, Subsectiunea Economie, Paragraful 107 prevede: .diversificarea si
securizarea lanturilor critice de aprovizionare.” (relevant pentru materii prime critice, metale rare,
minerale strategice)

In Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirmi ca notiunea de securitate nationala este un concept
constitutional si ci un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate economica".
Curtea mai precizeazi ca: (1) securitatea nationala nu implica numai securitatea militara, deci domeniul
manu militari, ci are si 0 componenta sociald si economica; (2) posibilitatea restrangerii exercitiului unon
drepturi sau libertdti prevazutd de art. 53 din Constitutie este o prerogativd constitutionald distincta de
instituirea unor masuri exceptionale (starea de urgenta sau de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din
Constitutie (astfel, restrangerea exercitiului unor drepturi se poate dispune si in afara situatiilor reglementate|
la art. 93 din Constitutie)"'. In Decizia nr. 91/2018'3, Curtea a retinut ¢ termenul de "securitate nationald"
este unul plurivalent si ca, din perspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate
militard, economica, financiara, informatica, sociala a tarii. De asemenea, in Decizia nr. 70/2023, Curtea a|
reiterat cd “in materia stabilivii tipurilor de amenintari la adresa securitatii nationale, revine legiuitorului
primar sarcina de a stabili aceste ameninfdri, aspect care constituie o opfiune de politica de securitate
nationald a statului roman (a se vedea Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69)”. Cu privire
la ultima decizie citata, aplicind rationamentul mutatis mutandis, se poate aprecia ci si constituirea de
istocuri energetice si capabilititi de producere a energiei electrice pe bazi de huili si lignit, pentrul
situatii extraordinare si exceptionale, reprezinti interes pentru securitatea energetici a Romiiniei

parte componenta a securititii nationale a Romaéniei, astfel incat ele sa fie reglementate de legiuitoru
romén, fiind deopotrivi o optiune de politicii de securitate nationala a statului roméin.

Securitatea energetica a Romaniei, privita prin prisma prevederilor constitutionale si legislatiei in|
vigoare, constituie o componenta vitala si indivizibila a securitatii nationale. Art. | din Legea nr. 51/1991
stabileste in mod expres ca securitatea nationala cuprinde elemente de legalitate, echilibru si stabilitate in
planurile social, economic si politic, cu o vadita trimitere la temelia si esenta statului roman consacrata in
Constitutie. Astfel, orice vulnerabilitate in domeniul energetic poate echivala cu o amenintare la adresa

echilibrului si stabilitatii economice, pérghiile prin care functioneaza statul roman. Deciziile Curtii
Constitutionale, in special Decizia CCR nr. 872/2010, reafirma ideea ca securitatea nationald nu se rezuma
la aspectele pur militare, ci inglobeaza si componenta economica si sociala. De aceea, asigurarea securitatii
energetice prin stocuri adecvate si diversitate in sursele de productie energetica (precum energia pe baza de
huila si lignit) se incadreaza nu doar in sfera economica, dar si in cea de apdrare si protectie nationald. Acest

lucru este evident si prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 care consacra securitatea energetica
ca fiind parte integranta a securitatii nationale. Aditional, art. 1 siart. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991 identifica
amenintarile la adresa securitdtii nationale care lezeazd interesele economice strategice, inclusiv cele

2 Bogdan Dima. "Articolul 119. Consiliul Suprem de Aparare a Tarii". parag. 14-20 in loan Muraru, Elena
Simina Tanasescu. Op. cit... 2019, pp. 1027-1028.
'3 Publicat in Monitorul Oficial. Partea I nr. 348 din 20 aprilie 2018.
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energetice. Astfel, garantaréé- unui mix energetic robust si diversificat nu este doar o chestiune economica,
ci una ce tine de siguranta si stabilitatea nationala, avand in vedere importanta resurselor energetice pentruy

ezvoltarea si functionarea optima a statului roman in ansamblul sdu. Se intelege astfel imperativul de a|
considera securitatea energetici ca o prioritate strategici, ancorati ferm in prevederile constitutionale
si legale ale Romaniei.

VI.Acte normative care obligi la constituirea de rezerve/ stocuri energetice pentru situatii
exceptionale

Potrivit Conceptului Strategic NATO, adoptat la Madrid in 29 iunie 2022, Romania, in calitate de stat
membru. s-a angajat la urmatoarele:

- U"Ne vom spori securitatea energeticd si vom investi inir-o aprovizionare, furnizori si surse de
energie stabile si fiabile. Vom asigura pregativea civilda pentru a asigura continyitatea guverndrii,
Sfirnizarea de servicii esenfiale populatiilor noastre si sprijin civil pentru for(ele noastre arnate. Ne
vom spori capacitatea de a ne pregati. de a rezista, de a raspunde si de a ne recupera rapid din
socuri $i intreruperi strategice si de a asigura continnitatea activitatilor Alianfei™;

- Vom investi in capacitatea noastra de a ne pregati, descuraja si apdra Impotriva utilizarii
coercitive a tacticilor politice, cconomice. energetice. informationale si a altor tactici hibride de

catre state si actori nestatali™; |

Potrivit Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al minoritagilon
nationale din Camera Deputatilor 2025-2028, din 23.06.2025, adoptat prin Hotararca Parlamentului
Romaniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, Monitorul Oficial, Partea [ nr. 580 din 23 iunig)

2025, se retin urmatoarele:

- .implementarca tehnologiilor BAT (Best Available Techniques) si CCS (Carbon Capture and
Storage) in industria extractiva a carbunelui si in productia de encrgie. cu deduceri fiscale stimulative,
Acestea includ captarea si stocarea CO: direct in mine. productia de hidrogen din carbune cu CCS si
extractia de minerale critice din carbune; modernizarea centralelor pe carbune pentru a funcfiona
hibrid cu biomasa. hidrogen si energie solard: punerea in conservare a unor exploatari de lignit si
termocentrale pe cdrbune pentru a constitui o rezerva de capacitate in situatii exceptionale,

subventionate ca obligatie de serviciu public. cu asigurarea sursei de finantare.”

- Ministerul Energiei gestioneaza entitati aflate in dificultate. precum Compania Nationald a Huilei. ..
RADET... Complexul Energetic Oltenia. Se impune renegocicrea planului de restructurare al CH
Oltenia pentru a corela inchiderea capacitatilor pe carbune cu construirea de noi capacititi pe gasc

naturale. fotovoltaice si stocare.™

Potrivit Cartei Albe a Aparirii. adoptata prin HG nr. 282021 pentru aprobarea Cartei albe a apararii,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 499 din 13 mai 2021, se retin urmatoarele:

09



- UPentru indeplinirea misiunilor stabilite §i a nivelului de ambitic, Armata Romdnici trehuie sd
indeplincascad wrmdtoarele  cerinte specifice: un sistem logistic integrat eficient.  adaptat e
configuratia si mrisivile Armatei Romaniei, realizar prin: realizarea in mod esalonat a stocurilon
de tuptd, pe clase de materiale si la un nivel corespunzdtor ceringelor operationale™:

- TAccentuarea compelifiei pentru accesul pe termen lung la resurse (energetice, de apd, metale rare]
etc.), uneori prin incalcarea normelor de drept international ale altor state. in paralel ¢
intensificarca concurenter furnizovilor pentru controlul unor picje. an condus la crestered
interdependentei economice/energetice a statelor. cu porential de modificare a conduitei guvernelon
in politica externd §i de diminuare a eficacitafii politicilor de sancfinni™;

- Tcontinuarea procesuluil de completare a stocurilor operative si strategice™;

Conform angajamentelor asumate de Romania ca stat membru al NATO. potrivit Conceptului Strategic

NATO adoptat la Madrid in 29 iunic 2022, tara este obligatd sa-si sporeascd securitatea energetica, si
investeased in aprovizionarea stabild si fiabila cu energie si sd se pregdteascd pentru eventuale socuri si
intreruperi strategice. Aceste angajamente sunt completate de miasurile prevazute in Programul de guvernarg
2023-2024. "Viziune pentru natiune™, care subliniaza nevoia de adaptare la noile conjuncturi politico-militar)
si de cooperare regionald pentru asigurarca securitdtii energetice. De asemenea. Programul pune accent pe
diversificarea mixului energetic si pe nevoia de stocare a energiei. Cartea Alba a Apararii si Hotardrea
Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategici Nationale de Aparare a Tarii pentru
perioada 2020-2024 evidentiaza necesitatea realizirii esalonate a stocurilor strategice. accentuand competitia
pentru accesul la resurse energetice si potentialul perturbarilor economice/energetice a statelor. Totodata,
aceste documente accentueaza importanta securitilii energetice in contextul Marii Negre si potentialul

acestei regiuni ca zond de tranzit si sursa de resurse energetice pentru Romania.

Astfel. avand in vedere angajamentele internationale. precum si strategiile si programele nationale]
mentionate. constituirea de rezerve strategice energetice de huila si lignit se impune ca o masura de
securitate nationald, aviand in vedere nevoia de diversificare a surselor de energie, pregatirea pentru
potentialele socuri energetice si asigurarea securitatii energetice pe termen lung. Acecasta devine si mai
imperativa in lumina situatici geopolitice tensionate la granita Romanici. precum sia potentialelor amenintari

hibride care pot viza aprovizionarea cu energie a tarii.
VIl.Importanta mentinerii capacititii de productie pe baza de huila si lignit

Potrivit Guvernului Romanici'®. securitatea energetica reprezinta principalul pilon de dezvoltare pentry
Romania, iar finalizarca tranzitici de la carbune la gaz natural si ulterior la surse regencrabile de energie. py

baza unui plan de decarbonizare bine definit. este cruciala pentru indeplinirea obicctivelor sale pentru 2030.

Conform Transelectrica. mentinerca capacitatii de productie la Complexul Energetic Oltenia (CEO) in
perioada 2021-2025 este necesard pentru a asigura securitatea si stabilitatea retelei nationale de energigl
electricd. Acest lucru se datoreaza in special si contextului regional in care tarile UL, precum Ungaria si

Cirecia. sunt importatori neti de energie (aproximativ 3.000 MW pe ord), in timp ce Bulgaria poate exporta

“Disponibil la: http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/202 1/03/NF-OUG-AS-restructurare-CEO-
_22.03.2021-_fin-
ex].docx; accesat la data de 27.09.2025.
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aproximativ 750 MW doar in anumite ﬁcﬁmdc ale anului (conform date 2020 ENTSO-E). Planul Dezvoltard
al Transclectrica oferd perspectiva integrarii a doar 2.000 MW de noi capacititi de surse regenerabile dg
energie pand in 2029 si nu oferd perspective concrete cu privire la evolutia capacititilor de import-export,
De asemenea. Transelectrica atrac atentia scaderii eficientei surselor actuale de energie regenerabila din
cauza factorilor de degradare (pentru unitatile coliene si solare puse in functiune in perioada 2012-2016),
declansand necesitatea activitatii de repowering a capacititilor existente.

Ciarbunele este resursa energetici primari de bazi in componenta mixului energetic. un combustibil
strategic in sustinerea securitatii energetice nationale si regionale. In perioadele meteorologice extreme saul
in situatii exceptionale, carbunele sta la baza rezilientei alimentarii cu energic si a bunei functionari a
Sistemului Energetic National (SEN). acoperind o treime din necesarul de energie electric (la actualelg
capabilitati de productie) si peste jumatate din necesarul de energie electric in ipoteza majoririi
capacitatii de exploatare.

Resursele de lignit din Romania sunt estimate la 690 mil. tone [124 mil. tep]. din care exploatabile in
perimetre concesionate 290 mil. tone |52 mil. tep]. La un consum mediu al resurselor de 4.5 mil. tep/an
oradul de asigurare cu resurse de lignit este de 28 ani in conditiile in care in urmaétorii 25 de ani
consumul va ramine constant si nu vor mai f1 puse in valoare alte zacaminte de lignit.

Puterea calorifici medie a lignitului exploatat in Romania este de 1.800 keal/kg. Deoarece zacimantul de
lignit din Oltenia este format din -8 straturi de carbune exploatabile. valorificarca superioard a acestora
impune adoptarea urgenta a unor reglementari care si garanteze exploatarea rationald in conditii de sigurantd

sieficienta. cu pierderi minime.

Resursele de huila din Romania cunoscute sunt de 232 mil. tone |85 mil. tep] din care exploatabile in
perimetre concesionate 83 mil. tone [30 mil. tep]. La un consum mediu al rezervelor de 0.3 mil. tep/an
gradul de asigurare cu resurse de huila este de 104 ani, dar exploatarea acestei resurse energetice primare
este conditionata de fezabilitatca economica a exploatarilor. Puterca calorifica medic a huilei exploatate in|
Romania este de 3.650 keal/ke.

In contextul actual. marcat de tensiunile geopolitice si provocirile emergente in sfera energeticd. Romania
se confrunta cu imperativul juridic, economic si social de a-si consolida autonomia si securitatea energetice,
Juridic. statul roman, ca membru al Aliantei Tratatului Atlanticului de Nord, are obligatia de a-si proteja
cetitenii siintegritatea teritoriala, consolidiandu-si. prin urmare. capabilitatile in fata oricaror amenintari,
Acest Tapt include si asigurarca unui sistem energetic stabil si autonom, capabil sa raspunda eficient o
potentialele intreruperi sau indisponibilitati. Din perspectiva economici. oprirea aproviziondrii cu gaze din
IFederatia Rusa si masurile de embargo ale UL fata de anumite combustibili accentucaza vulnerabilitatea (arii
in fata volatilitatii pietelor energetice. Asadar. mentinerca si dezvoltarea infrastructuritor de producere a
lenergiei pe bazd de huila si lignit, datorita caracteristicilor lor de flexibilitate. control si eficienta, se constituie
ca solutii strategice pentru asigurarea echilibrului cconomic in aceste vremuri incerte, In plus. acestea asigurd

un rispuns prompt la necesitatile SEN. protejand astlel economia nationald de fluctuatii neprevazute.
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De asemenea, din perspectiva sociala. asigurarea unui mix energetic robust si diversificat reprezinta ¢

earantic a bunastarii cetatenilor. Aceasta inscamna nu doar posibilitatea de a dispune de energie in mod
continuu, ci $i securitatea locurilor de munca. stabilitatea preturilor si predictibilitatea costurilor energetice
pentru gospodarii. Avand in vedere cerintele crescute de energie in perioadele de iarna, este esential sa se
dispuna de capacitati energetice care sa nu depinda de importuri sau de variabile geopolitice. Din perspectiva
energeticad. mentinerea si extinderea productiei de energic pe bazd de huild si lignit asigurd accastd
diversificare si consolidare necesard. Astfel. aceste resurse conventionale, avand avantajul proportionalitatii
sicontrolabilitatii, devin elemente cheie in strategia de securitate energeticd a Romaniei, raspunzind cuy

cficientd la nevoile si provocarile actuale ale societatii si economiei nationale.

VIII. Constituirea de stocuri/rezerve energetice pe baza de huila si lignit pentru situatii exceptionalg

Potrivit dreptului constitutional romanesc. conceptul de situatic exceptionald presupune circumstante
extraordinare care pot perturba ordinea de drept sau pot pune in pericol securitatea nationala, ordinea
constitutionala. fundamentul juridic al statului roman, sau bunastarea cetitenilor. Aceste situatii exceptionale
pot fi declansate de amenintari externe, cum ar fi conflicte armate in apropicre. sau internationale. cum ar fi
crize cconomice sau calamitati naturale. Din aceasta perspectivi, este imperativ ca statul sa dispuna dg
mecanisme de rispuns rapide si eficiente pentru a garanta functionarca sa in parametri optimi, chiar si in

astlel de contexte.

Din perspectiva stiintelor militare si studiilor de securitate. orice stat modern trebuie sa dispuna de
capacitatea de a rezista si raspunde la amenintari, fie ele conventionale sau asimetrice. Aici. securitatea
cnergeticd devine un pilon esential. In cazul unui conflict armat sau al unui embargo impus de actori externi)
aprovizionarca curesurse energetice externe poate i intrerupta, punand in pericol functionarca infrastructurii

critice si. implicit, securitatea nationala.

Ipoteza de lucru este ¢d securitatea energeticd este un element integrant al securitiitii nationale, iar ¢
intrerupere sau perturbare semnificativa a alimentdrii cu energie poate avea consecinle grave asupral
stabilitatii politice. economice si sociale a tirii. Din acest motiv. constituirea de stocuri/rezerve energetice
pe baza de huila si lignit. resurse indigene. asigura Romaniei capacitatea de a raspunde rapid si eficient la
astiel de provocari. Huila si lignitul. fiind resurse autohtone. reduc dependenta de importuri si ofera o marja

de manevrd in cazul in care sursele externe devin indisponibile sau compromise.

Mai mult, din perspectiva securitatii nationale. garantarca unci surse constante de energie este esentiald
pentru functionarca infrastructurilor critice - spitale. comunicatii. transport. apdrare. Orice intrerupere iny
alimentarca cu energic poate compromite capacitatea statului de a raspunde eficient la amenintari. de a
proteja cetatenii si de a asigura continuitatea functionarii institutiilor.

Astfel, in concluzie. constituirea de stocuri energetice pe baza de huild si lignit se aliniaza imperativelor
constitutionale. de securitate si militare ale Romaniei. Aceasta nu numai ¢d asigurd stabilitate si autonomig)
in fata potentialelor perturbari externe. dar si consolideaza pozitia tarii ca actor suveran si stabil in regiune
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Aceastda masurd reprezinta o strategie prudenta si necesard, avand in vedere contextul geopolitic si energetic
actual.

Romania se situeazi intr-o pozitie geostrategica unica la granita dintre UE si zona tensionata din estul
continentului. Cu conflictul dintre Federatia Rusa si Ucraina in vecindtatea directd, securitatea energetica
devine o preocupare strategica pentru Romania. Astfel, diversificarea surselor de energie si utilizarea
resurselor indigene precum huila si lignitul sunt vitale pentru garantarea securitdtii energetice.

Romania dispune de rezerve semnificative de huila si lignit, localizate in principal in Oltenia si Valea Jiului,
Acestea au sustinut de-a lungul anilor industria energetica nationala si au avut un rol crucial in asigurarea
nevoilor de energie ale tarii. In ciuda politicii Green Deal a UE. care vizeaza tranzitia catre surse de energil
curate. Romania are nevoie de o strategie echilibrata pentru a securiza nevoile energetice in situatii de criza|
ca politica de securitate nationald implementata in paralel cu politica de mediu Green Deal.

In ultimii ani. criza energetici europeana si cresterea preturilor la energie au afectat atat Romania. cat si alte
tari europene. Preturile la gaze naturale si electricitate au atins cote record, punand presiune pe economie si
pe veniturile cetatenilor. Acest context face ca resursele de huila si lignit sa devina si mai valoroase pentru
Romania. Utilizarea acestora, in combinatic cu alte surse de energie. contribuie la stabilizarea preturilor si la
reducerea dependentei de importurile de energie.

in plus. in contextul tensiunilor geopolitice si a riscului de escaladare a conflictului dintre Federatia Rusa si
Ucraina. Romadnia trebuie sa fie pregatitd pentru eventuale intreruperi in aprovizionarea cu energie. Huila si
lignitul. ca resurse interne, pot contribui la crearea unui tampon impotriva socurilor externe si pot asigura
continuitatea aprovizionarii cu energic in astfel de situatii.

Desigur, preocuparile legate de schimbarile climatice si obiectivele de mediu ale UL sunt esentiale si
Romania trebuie sd tind cont de acestea in strategia sa energeticd. Cu toate acestea. in situatii de criza)
resursele interne precum huila si lignitul pot asigura rezilienta sistemului energetic national.

In concluzie, intr-un context marcat de tensiuni geopolitice, cresterea preturilor la energie si provocirild
tranzitiei energetice. huila si lignitul, ca resurse indigene. trebuie sd raméana in arsenalul energetic al
Romaniei. Acestea pot contribui la securizarea sistemului energetic national. garantand stabilitate si

autonomie in fata potentialelor socuri externe.

IX. Exploatarea huilei si a lignitului in scop neenergetic

Prin forma actuala a art. 2 din OUG nr. 108/2022, interzicand exploatarca de huila si lignit inclusiv in
scopuri neenergetice (deoarece forma deticitard de redactare a normei nu distinge intre scopul neenergetic si
energetic, desi obiectul de reglementare al OUG nr. 108/2022 este doar decarbonizarea in sectorul energetic).
legiuvitorul delegat a incaleat prevederile art. 45 din Constitutia Romaniei, republicatd. privind libertatea
economica. care prevede cd “Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera inifiativa $i
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate™. dar si art. 135 alin. (2) lit. d) din Constitutia Romaniei|
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republicatd, care prevede ¢i "(2) Statul trebuie sa asigure: d) exploatarea resurselor naturale, in concordantd
cu interesul national™. Astfel. prin textul actual. legiuitorul delegat nu a reglementat. chiar intr-o limita largd
de apreciere. exploatarea in scop neenergetic al huilei si lignitului, ci a interzis-o in totalitate. Fara a crea
exceptii legitime si necesare in raport cu obiectul de reglementare al ordonantei de urgenta. In acest sens. al
obligatici statului de a reglementa pozitiv prin lege activitatile economice, nu negativ. prin interdictii
eeneralizate. rezulta si din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei care, in Decizia nr.332/2005,
retine ¢d “esenfa dispozitiilor art. 43 din Constitutic consacrd posibilitatea oricarei persoane de a initia §1
intreprinde o activitate cu scop lucrativ. Cu toate acestea. textul constitutional precizeaza ca acest drepl
trebuic sa fie exercital in conditiile legiic Astfel. legivitorul a fost in drept ca, reglementdand continutu
Hi!wrh?;ii cconomice, sa (ind cont de consideratiile speciale menite sa asigure protecfia salariafilor | atdf]
timp cdt prin aceasta nu a negal insayi existenta accesului liber al persoanci la o activitate economicd.
lihera initiativa si exercitarea lor™. De asemenea. in Decizia CCR nr. 15/2004. Curtea a retinut ¢i “/i
considerarea speciticului ecconomiei de piatd, statul nu mi este detindtorule xclusiv al tutwror parghiilon
coonomice, rolul sau fiind limita la crearea cadrului general, cconomic, social si politic, necesar pentr
clerularea activitafii - agentilor cconomici. ceea ce implica adoptarea unor reglementari restrictive, dar in
limitele impuse de asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime™. Or, se observa cd legiuitorul
delegat. contrar considerentelor Curtii Constitutionale de a reglementa si restrictiona, dupa caz, conditiile dg
cxploatare a huilei si a lignitului in scop neenergetic, a impus o solutie legislativa de interdictie totala dg
deslasurare a unor astiel de activitati economice. desi tipul de activitate de exploatare in scop neenergetic nu
intrda sub incidenta clementelor de reforma ale Componentei C6. Energie. din cadrul Pilonului 1. Tranzitia
verde al Planului nagional de redresare si rezilientd al Romaniet si nici in limitele plafoanelor de poluarg]

impuse de Uniunca Europeanid in sectorul energetic de ardere a combustibililor fosili.

Lfectul interzicerii exploatarii huilei si lignitului in Romania in scop neenergetic. avand in vedere prevederile
OUG nr. 108/2022 si reglementarile constitutionale invocate, implica un spectru larg de consecinie negative
in domenii esentiale precum cel economic. juridic, social si politic, cu implicari dircete asupra capacitatii

nationale de productie si prestare de servicii.,

Din punct de vedere economic, o interdictic totald asupra exploatarii huilei si lignitului in scop neenergetic
contravine principiilor fundamentale ale ecconomiei de piata in care resursele unei tari sunt mobilizate pentryl
maximizarea eficientei si valorii adaugate, O astfel de masurda este de naturd a submina eforturile dg
diversificare a cconomiei nationale, limitand posibilititile de inovare si reducand potentialul investitional in
industrii emergente care se bazeaza pe valorificarca acestor resurse. Mai mult. exista riscul ca Romania sd
devind dependenta de importurile de produse si servicii specifice, care anterior erau obtinute din huild si

lignit. crescand astlel vulnerabilitatea cconomicd a tarii si deficitul balantei comerciale.

Din perspectiva macroeconomica. exploatarea neenergeticd a huilei si lignitului reprezinta o modalitate ddf
diversificare a surselor de venit la nivel national. ceea ce poate consolida stabilitatea economicd a Romanici
in fata fluctuatiilor din pietele energetice globale. Aceastd diversificare poate sprijini un echilibru mai solid
al balantei comerciale. evitand astfel dependenta excesiva fatd de anumite sectoare economice sau surse de
venit. Mai mult. cu o industrie robustd in aceastd directie, guvernul ar putea beneficia de venituri
suplimentare sub formi de impozite si taxe. reducand astfel presiunea asupra finantelor publice si oferind of
marja de manevrd mai mare in stabilirea politicii fiscale.
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Din punct de vedere financiar. o industric care valorifica huila si lignitul n scopuri neenergetice ar
potentialul de a atrage investitii semnificative. atat din surse interne. cat si externe. Aceste investitii pot
stimula pietele financiare prin diversificarea portofoliului de produse de investitii disponibile si pot oferi
oportunitati atractive pentru investitorii interesati de inovatie si dezvoltare sustenabild. De asemenea, cu o
abordare financiard solida. companiile din acest sector pot accesa cu usurintd finantdri pentru cercetare si
dezvoltare. extindere sau modernizare.

La nivel microeconomic. valorificarea huilei si a lignitului in scopuri neenergetice poate contribui
semnificativ la dezvoltarca si prosperitatea afacerilor locale. Prin stimularea cererii de resurse umane,
materiale si servicii conexe, aceasta poate genera o crestere a veniturilor si profitabilitatii pentru o serie larg
de intreprinderi mici si mijlocii. Acest lucru, la randul sau. poate consolida lanturile de aprovizionare si poate

stimula inovatia in sectoarele adiacente. creand astfel un ecosistem economic sinergetic si durabil.

Din perspectiva business. industriile conexe. precum cea chimica, farmaceuticd sau de constructii. carg)
depind de derivatii si produsele obtinute din huila si lignit, pot vedea o crestere semnificativa in ceca cg
priveste competitivitatea pe piata. Cu acces direct la materii prime de calitate si la un cost competitiv, aceste
industrii pot oferi produse si servicii la standarde inalte. avand astfel un avantaj competitiv faid dg
competitorii internationali. De asemenca. o colaborare stransa intre sectoarele extractioniste si cele conexg
poate stimula transferul de cunostinte. inovatia si dezvoltarea de produse si solutii de ultima generatic)
plasand astfel Romania pe harta globala a inovatici in domeniul valorificarii neenergetice a huilei si
lignitului.

Din perspectiva juridica. interzicerea fard distinetie a exploatarii huilei si lignitului contravine principiilor
cnunfate in Constitutia Romaniei, in special in ceea ce priveste garantarea libertatii economice si a obligatici
statului de a reglementa pozitiv activitatile economice. A nu face distinetii intre scopurile energetice si
neenergetice denotd o posibila lacuna legislativa, care. prin natura sa, ar putea i supusd controlului dg
constitutionalitate, avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale invocata.

Social. interzicerea acestei industrii. fard a oferi alternative viabile, poate avea consecinte negative asupm|
comunitatilor traditional dependente de sectorul minier, conducand la pierderea locurilor de munci. dislocari
sociale si scaderea calitatii vietii. A nu face distinctia intre utilizarile energetice si neenergetice ale huilei si
lignitului pare sa ignore faptul ¢a multe dintre aceste utilizari neenergetice nu sunt doar valabile din punct

de vedere cconomic, ¢i si esentiale pentru sustinerea coeziunii sociale in anumite regiuni.

Din punct de vedere politic. o astfel de interdictic poate [i perceputi in spatiul public ca un semn al
incapacitatii guvernamentale de a echilibra necesitatile de protectic a mediului cu cele ale dezvoltarii
cconomice si sociale. De asemenea. intr-un context international in care Romania este angajata sa isi
diversifice sursele de venit si sd isi maximizeze potentialul de dezvoltare. o abordare unilaterald fata de
resursele proprii poate avea implicatii negative asupra reputatiei tarii si asupra capacitatii sale de a negocia

acorduri favorabile cu partenerii externi.

2.3. Schimbari preconizate

015



Prezentul proiect de act normativ. in virtutea prerogativelor constitutionale ale statului roman referitoare la
asigurarea securitatii nationale. a garantarii libertatii economice, precum si a exploatirii resurselor naturale]
in concordantd cu interesul national. permite punerea in functiune de noi capacitati de producere a energiei

electrice pe bazd de lignit, antracit. turba sau huila. in urmatoarele cazuri:

a) in scop neenergetic, pentru producerea, furnizarea si comercializarea care deservesc industriei
farmaceutice, medicale, alimentare, textile, de constructii, chimice si altor asemenea ;

Huila si lignitul sunt tipuri de carbune, iar doar o parte din aplicatiile lor traditionale sunt energetice, fiind

folosite drept combustibili. Cu toate acestea. exista si aplicatii neenergetice pentru aceste materiale. Cateva

dintre aceste aplicatii, fird ardere si fard emisia de CO2, sunt:

Materiale pentru constructii: Cenusa rezultata din arderea huilei si a lignitului poate fi folosita ca
aditiv in fabricarea betonului sau a altor materiale pentru constructii. Cenusa rezultata din arderea
carbunelui, cunoscuta sub numele de cenusa zburatoare, contine siliciu, aluminiu si fier, care pot fi
folosite ca pozolani in beton. Aceasta poate imbunatati lucrabilitatea, rezistenta la compresiune si
durabilitatea betonului.

Adsorbanti: Anumiti derivati din cdrbune pot fi folositi ca adsorbanti pentru purificarea gazelor si
lichidelor. De exemplu, carbunele activat, care este procesat pentru a miri porozitatea sa, poate fi
folosit pentru filtrarea apei sau a aerului. Prin tratarea termica a carbunelui in absenta aerului si
activarea cu agenti chimici sau gaze, porozitatea materialului creste semnificativ.

Produse chimice: Carbunele poate fi folosit ca materie prima pentru productia unor produse chimice,|
precum alcatranul de huila, fenolii si benzolul. Prin distilarea uscata a huilei, se poate obtine alcatran
de huila, care este o sursa de compusi aromatici precum benzen, toluen si xilen. Acesti compusi sunt
folositi in industria chimica pentru a produce plastic, rasini si alte chimicale. cestea sunt de asemenea
produse secundare ale procesului de cocsificare a huilei si au diverse aplicatii in industria chimica.
Carbune activat: Acesta este folosit in purificare si filtrare, precum filtrarea apei potabile si tratarea
aerului. Carbunele activat are capacitatea de a adsorbi o varietate de compusi organici $i anorganici
din gaze si lichide, fiind utilizat in purificarea apei, tratarea aerului si procese industriale.

Silicon metalurgic: Lignitul poate fi folosit in procesul de productie al siliconului metalurgic, unde|
serveste ca agent redactor. Lignitul, datorita continutului sau de carbon, poate servi ca agent redactor
in productia de silicon metalurgic. In prezenta cildurii, dioxidul de siliciu (SiO2) reactioneaza cu
carbonul din lignit pentru a produce silicon si dioxid de carbon.

Gudroane si asfalturi: Unele fractiuni din huila pot fi folosite pentru productia de gudroane si
asfalturi pentru drumuri. Gudroanele rezultate din distilarea huilei pot fi folosite in productia de
asfalturi pentru pavarea drumurilor. Acestea imbunatatesc aderenta si durabilitatea asfaltului.
Materiale carbonice pentru electrozii: Huila poate fi folosita la fabricarea de electrozi pentru
industria metalurgicia. Carbunele de inalta calitate poate fi prelucrat pentru a produce electrozi
folositi in furnalele electrice si in alte procese metalurgice. Acesti electrozi conduc electricitatea si
sunt esentiali pentru productia de otel si alte metale.
Industria cosmeticii: Derivati ai carbunelui sunt folositi in anumite produse cosmetice, precum
sampoane sau sapunuri. Gudroanele de huila au fost folosite in trecut in unele sampoane si produse
pentru tratarea psoriazisului, desi utilizarea lor a scazut din cauza preocuparilor legate de siguranta
si sanatate. Carbunele activat este folosit in unele produse cosmetice pentru proprietatile sale de
adsorbtie, cum ar fi mastile faciale si produsele de albire a dintilor.

016



Astfel, exploatarea huilei si a lignitului din Romaénia in scopuri neenergetice, pentru producerea de materiale
pentru constructii, produse chimice, gudroane si asfalturi, si altele, reprezinta nu doar o diversificare a
utilizdrii resurselor, ci si o serie de avantaje substantiale din perspective economica, sociala, juridica si
politica.

Din perspectiva economica, capitalizarea pe aceste resurse autohtone in domenii neenergetice poate genera
o crestere a valorii adaugate in cadrul sectoarelor industriale conexe, avand potentialul de a dezvolta noi
lanturi de valoare si de a stimula inovatia in industriile adiacente. Mai mult, valorificarea huilei si a lignitului
in noi domenii ar putea atrage investitii straine directe si ar consolida pozitia Romaniei ca actor industrial
primar in regiune, stimuland astfel economia de piata si crednd premisele pentru un ecosistem economic mai
robust si mai diversificat.

Din punct de vedere social, reorientarea industriei carbunelui catre aplicatii neenergetice ar putea oferi o
solutie la unele dintre provocirile legate de tranzifia energetica, cum ar fi pierderea locurilor de munca in|
regiunile traditional dependente de industria carbunelui. Prin dezvoltarea si sustinerea acestor noi domenii,
se poate asigura continuitatea ocuparii fortei de munca, protejand comunititile si reducind riscul de dislocari
sociale.

Din perspectiva juridica, adaptarea legislatiei la noile modalitati de valorificare a huilei si a lignitului poate
consolida cadrul legal national, oferind certitudine si claritate pentru investitori. Un cadru juridic bine definit
si adaptat la cerintele industriilor emergente poate sprijini dezvoltarea economica durabila, in acord cuj
angajamentele internationale si cu standardele de mediu ale Romaniei.

in sfarsit, din punct de vedere politic, sprijinirea unei industrii diversificate, care si valorifice resursele
naturale ale tarii intr-o maniera inovatoare si durabild, reafirma angajamentul Romaniei fata de principiile
economiei de piata, imbunatatind astfel imaginea tarii pe scena internationala si consolidandu-i pozitia in
discutiile politice si comerciale la nivel regional si global.

In concluzie, introducerea exceptiei de la interdictia de a primi licente de exploatare de huila si lignit, pentruj
destinatie neenergeticd, reprezintd o necesitate legislativa, chiar de natura constitutionala, in scopul garantarii
libertatii economice si a exploatarii resurselor conform interesului national.

b) in scopul constituirii de rezerve de lignit si huila pentru mobilizare si razboi, in sensul art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 203/2015 privind planificarea apdrarii;

Legea nr. 203/2015, la art 1 alin. (1), prevede ca are drept obiect de reglementare planificarea aparirii,
atribut si componenta esentiald a politicii de aparare, care reprezintd un complex de activitati $i masuri care
vizeazd protejarea i promovarea intereselor nationale, definirea si indeplinirea obiectivelor securitaii
nationale a Romaniei in domeniul apararii. Litera a) de la alineatul 2 al articolului 1 din aceeasi lege
prevede cd "planificarea apararii este procesul care sta la baza transformarii i modernizarii in domeniul
lapardrii §i include totalitatea programelor, actiunilor §i masurilor initiate de Romdnia pentru identificarea,

dezvoltarea si pregdtirea capabilitatilor militare §i nonmilitare necesare indeplinirii misiunilor i

017



obiectivelor in domeniul '-apaﬁrii pemr:ffhdeplim‘reu obligatiilor ce derivi kiiif&ﬁ?:ﬁﬁ; 'Romaniei,
republicata, si din lege™. Obligatiile din domeniul apararii nationale, dar si a garantarii  ordinii
constitutionale, rezultate din Constitutie, privesc si obligatiile care deriva din posibila instituire a unor situatii
exceptionale (stare de asediu sau urgentd, mobilizare partiala sau totala a fortelor armate, respectiv a starii
de riazboi) sau angajamentele rezultate din aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord (art. 149 din|
Constitutie). De asemenea, literele b-d) prevad o serie de alte finalitati ale legii, astfel: ..b) indeplinireq
wbligatiilor ce revin Romdniei in asigurarea securitdtii §i apararii colective in cadrul NATO,

c) asigurarea participarii Romdniei la Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene;

) respectarea angajamentelor in contextul cooperarii internationale in domeniul apararii cu alte state si all
indeplinirii obligatiilor asumate prin participarea la activitatea altor organizatii internationale sau in alte
situafii reglementate de dreptul international, in conditiile legii.”

Art. 9 alin. (1) si (2) din Legea 203/2015 prevede ca Programele majore se elaboreazi in cadrul Ministerului
Apararii Nationale, pe baza Directivei de planificare a apararii. Programele majore cuprind: “a) totalitatea
actiunilor si a masurilor concrete desfagurate pentru modernizare, inzestrare, instruire la pace, executared
serviciului de lupta i interventie, pregatire pentru participarea la misiuni in afara teritoriului national,
precum §i pentru situatii de criza §i razboi;

b) actiunile §i masurile concrete desfasurate pentru asigurarea condifiilor optime de viafda pentru personal,
asigurarea sprijinului logistic si a rezervelor pentru mobilizare si rizboi, crearea §i intrefinerea
infrastructurii pentru actiuni militare in cadrul apardrii colective a NATO, participarea la acfiuni de
cooperare internationald cu alte state;

c) resursele alocate anual pentru realizarea actiunilor si masurilor prevazute la lit. a) si b)".

Astfel, din perspectiva aplicarii prevederilor art. 9 din Legea nr. 203/2015, statul romén este obligat si
constituie rezerve si stocuri, inclusiv energetice, care sa satisfaca nevoile de echilibrare in SEN in cazul
producerii unei situatii exceptionale de naturd militara care pot afecta securitatea nationala a Romaniei, intr-
un context actual in care amenintarile la adresa securitdtii energetice sunt tot mai pronuntate.

¢) in scopul pregatirii, asigurdrii si organizarii resurselor energetice necesare in cazul instituirii stari
de urgenta si asediu, in conditiile Ordonantei de urgenta nr. 1/1999 privind regimul starii de asedit
si regimul starii de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;
Prin OUG nr. 1/1999, legiuitorul a definit motivele si obiectul starii de urgenta si de asediu, plecand
de la realitatea politica si sociala de la acea data, cu completarea realizata prin Legea nr. 58/2023 si
tinand cont de traditia constitutionala a celor doud institutii.
Starea de asediu, conform art. 2, se poate constitui numai pentru “aduptarea capacitdtii de aparare
a tarii, inclusiv apararea cibernetica, la pericole grave, actuale sau iminente, care amenin{d
suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea teritoriala a statului™. Ea apare ca o masurd
defensiva fatd de o amenintare armata actuala si iminenta, care pune in pericol valorile fundamentale
ale statului roman prevazute de art. 1, alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata. Ea se instituig
asadar doar pentru ratiuni de aparare nationala, inclusiv pentru componenta de apdrare cibernetica 4
Romaniei, ca act manu militari precedent unei confruntari armate iminente. in mod logic, ei ii poate
urma declararea mobilizarii partiale sau totale a fortelor armate (art. 92, alin. (2)), luarea unor masuri
de respingere a agresiunii armate (art. 92, alin. (2)) sau chiar declararea stirii de rdzboi (art. 65, alin,
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(2),”lit. d)). In aceste circunnéiéﬁ;é,_Presedintele Romaniei isi exercita in mod operativ atributia del
comandant al fortelor armate si emite in mod direct acte de comandament militar.

Starea de urgentd, conform art. 3 din OUG nr. 1/1999, poate fi instituitd numai pentru trei categoril
de ratiuni. Ele preiau, sub o altd denumire extinsa, ratiunile de ordine publica si securitate nationald
din vechile reglementari constitutionale. Astfel, starea de urgenta poate fi instituita fie numai in cazul
(1) "existentei unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea nationald orl
functionarea democratiei constitutionale ", in cazul (2)"existentei unor pericole grave actuale sai
iminente privind securitatea ciberneticd pentru ratiuni de securitate nationald” sau in cazul
(3) "iminentei producerii ori producerea unor calamitati care fac necesard prevenirea, limitarea sauf
inlaturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre™. Prima categorie se refera la domeniul extins al
securitdtii nationale, incluzand si democratia constitutionala care reprezintd o valoare protejata de
securitatea nationald conform art. 1 din Legea nr. 51/1991. Cea de-a doua categorie priveste
amenintarile la adresa securitdtii cibernetice pentru ratiuni de securitate nationald, anume acele
amenintari prevazute la art. 3 lit. n)-p) din Legea nr. 51/1991. Cea de-a treia categorie se referd la
acele dezastre, calamitati, evenimente exterioare cu caracter natural si nu sunt de natura securitatii
nationale, ci cel mult de dimensiunea ordinii publice. Ele sunt in stransa legatura cu dezastrele|
provocate de fenomene naturale, meteorologice, climatice etc.

In contextul securitatii energetice a Romaniei, prevederea legala care permite punerea in functiune
de noi capacititi de producere a energiei electrice pe baza de lignit, antracit, turba sau huila. in|
contextul starii de urgenta sau asediu trebuie inteleasa in relatie directa cu potentiale scenarii de risc,
cum ar fi:

1. Interdependenta energetica si vulnerabilitatea la sursa externia: Romania, ca multe alte state
europene, depinde partial de importurile de energie. In situatii de exceptionale ca cele de asediu si
urgenta, sursele externe pot fi inaccesibile sau pot fi utilizate ca mijloc de presiune politica.
Exemplificind, o situatie tensionat la nivel geopolitic, cum ar fi un conflict in regiunile exportatoarg
de gaze naturale citre Romania, ar putea conduce la intreruperea sau limitarea aprovizionarii. In acest
context, exploatarea resurselor nationale, inclusiv lignit sau huild, ar oferi Romaniei o marja de
manevra energetica si o reducere a vulnerabilititilor.

2. Capacitatea de rezilientdi in fata atacurilor cibernetice: Intr-o era in care infrastructura critica
nationala din sectorul energetic este tot mai mult digitalizatd, riscul unui atac cibernetic asupra
retelelor si sistemelor informatice din sectorul energetic este in continua crestere. Imaginiand un
scenariu in care sistemele care controleaza sursele de energie regenerabila sau retelele de distributie
sunt compromise, este esential ca tara s aiba acces la surse energetice diversificate, inclusiv la cele
bazate pe lignit si huila, care pot fi operate in regimuri mai traditionale si rapide si deci, potential,
mai putin susceptibile unor astfel de atacuri.

3. Necesitatea energetica in contextul situatiilor exceptionale: O stare de urgenta sau asediu poate|
veni cu cerinte energetice suplimentare sau neasteptate. De exemplu, instalatiile medicale, centrele]
de coordonare sau facilititile de aparare pot necesita cantitati mari de energie intr-un timp foarte scurt
si neintrerupt. In astfel de momente. capacitatea de a mobiliza rapid resursele nationale, cum ar fj
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cele bazate pe Iiéh-i'tgau"ﬁl-l“i]_f'l; ar putea fi esentiala peﬁt_rLI functionarea efectiva si rapidé‘a raspunsului
la criza. Este esential de retinut faptul cd o serie de infrastructuri importante pentru mentinerea
functiilor vitale ale statului, precum spitalele, scolile si unele sedii ale autoritatilor administratiei
publice centrale, nu detin generatoare electrice de rezerva deci, in cazul unei intreruperi bruste a
energiei electrice, cauzate de indisponibilizarea unei surse de producere a energiei, s-ar pune in|
pericol buna functionare a serviciilor publice, afectandu-se grav interesul legitim public.

4. Stabilitatea si predictibilitatea furnizirii de energie: Sursele de energie regenerabild, desi
esentiale pentru tranzitia ecologica, au si caracteristici de intermitenta si incarca necontrola SEN. In|
situatii de criza, pot exista perioade in care productia de energie din surse regenerabile nu este|
suficientd pentru a satisface cerintele nationale. Prin contrast, resursele de lignit si huila oferd o
productie de energie constanti si predictibila. Asadar, in scenarii unde stabilitatea si continuitatea
furnizirii de energie sunt cruciale, aceste resurse pot fi valoroase.

In concluzie. in timp ce tranzitia citre surse de energie mai curate si mai durabile este imperativa
pentru viitorul Romaniei si al planetei, necesitatea de a avea acces la o varietate de surse de energief
in contexte de criza (stare de asediu si urgentd) se justificd prin prisma securititii nationale si a
capacitatii de raspuns eficient al statului in situatii exceptionale.

d) in scopul prevenirii i combaterii ameninfarilor la adresa securitatii nationale a Romdniei, astfe
cum sunt prevazute de art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei;

(Obiectul de interes al securitafii nationale il reprezinta efectele negative produse de amenintarile pe care
statul le apreciaza ca afectand starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica
necesard existenfei si dezvoltarii statului national roman ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil,
menfinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertagilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin
Constitutie. Or, cu privire la aceasta, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa ca, in materia
stabilirii tipurilor de amenintari la adresa securitatii nationale, revine legiuitorului primar sarcina de a stabili
aceste amenin{ari, aspect care constituie o optiune de politica de securitate nationala a statului roman (a s¢
vedea Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69).

Din analiza dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 51/1991, se observa ca amenintarile la adresa securitatii
nationale sunt privite fie din perspectiva faptelor concrete savarsite de citre o persoana, fie din perspectiva
subiectului care poate suferi o vitamare/atingere ca urmare a unei fapte. Astfel, se poate afirma cd
amenintarile la adresa securititii nationale se obiectiveaza, pe de-o parte. in acele actiuni/fapte care.
indiferent de faptuitor, prin efectul lor, sunt prezumate absolut a avea un impact direct asupra societatii, in
ansamblu, si pe de alta parte, in acele actiuni/fapte care prin efectul lor au un impact direct asupra anumitor
persoane determinate si un impact mediat asupra societétii, in ansamblu.

In Decizia CCR nr. 1414/2009, instanta de contencios constitutional a considerat cd "o situatie de criza
financiara mondiala ar putea afecta, in lipsa unor masuri adecvate, stabilitatea economica a (arii, si implicit,

wecuritatea nationald".
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in Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirmd ca —n—gtiunea de securitate nationald este un concept
constitutional si ca un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate economica". Curtea
mai precizeaza ca: (1) securitatea nationald nu implicd numai securitatea militard, deci domeniul manu
militari, ci are $i 0 componenta sociald si economica; (2) posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi
sau libertdti previzuta de art. 53 din Constitutie este o prerogativa constitutionala distincta de instituirea unor
masuri exceptionale (starea de urgenta sau de asediu) reglementate de prevederile art. 93 din Constitutie

(astfel, restrangerea exercitiului unor drepturi se poate dispune si in afara situatiilor reglementate la art. 93
din Constitutie)".

in Decizia nr. 91/2018, Curtea a retinut ca termenul de "securitate nationala" este unul plurivalent si ca, din
perspectiva art. 53, alin. (1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate militard, economica, financiara,
informatica, sociala a tarii. De asemenea, in completarea acestei idei, in opinia separata a doamnei judecaton
Livia Stanciu, la parag. 8, se retine cd "nofiunea de securitate nafionald este una evolutiva, aceastd
impundndu-se a fi interpretata si normatd in asa fel incat sa fie conforma cu obligafiile internationale
asumate de Romdnia, in lumina art. 11 din Constitutie. Daca initial nofiunea de securitate nationald vizd
apararea intereselor militare ale statelor, in prezent ea trebuie analizata prin prisma conceptelor utilizate
la nivelul Uniunii Europene si al Natiunilor Unite ca inglobdnd. dincolo de securitatea militard, si
securitatea socioeconomica. Notiunea de securitate nationald urmeaza a fi interpretatd in lumina politicii
comune de securitate dezvoltata la nivelul Uniunii Europene care prioritizeazd capacitatea statelor membre
de a raspunde prompt problemelor legate de terorism, criminalitate organizald gi criminalitate cibernetica.
lata de ce cadrul legal national in materie de securitate nationald a fost astfel construit incdt sc poald fi
adaptabil notiunii autonome si evolutive de securitate i, in acelasi timp, sa aiba suficiente garantii pentri
protejarea drepturilor gi libertatilor cetatenesti atunci cdand existd o ingerin{d punctuald in aceste drepturi™.

In Decizia CCR nr. 455/2018, s-a constatat c¢i securitatea retelelor si sistemelor informatice este o chestiune]
care tine de securitatea nationala, Curtea operand din nou cu notiunea de securitizare, de aceasta data in
domeniul securitatii cibernetice.

Potrivit Hotararii Parlamentului Roméaniei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategiei Nationale de
Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap I. parag. 31, cap IV parag.119
si 133, cap V parag. 172, 175 si 179, securitatea energetici a Rominiei este parte componenti
securititii nationale a Romiéniei. De asemenea, acest fapt reiese si din interpretarea sistematicd a disp,|
art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care prevede drept amenintari la adresa securitatii nationale a

Romaniei “orice actiuni sau inactiuni care lezeaza interesele economice strategice ale Romdniei, cele card
au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale (n.a:
energetice), fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor si altor asemenea resurse, precum §i
monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinge la nivel national sau regional™.

Permiterea punerii in functiune de noi capacitati de producere a energiei electrice pe baza de lignit, antracit,
turba sau huila. poate fi vdzutd ca o strategie de a adresa si de a combate diverse amenintari la adresa
securitatii nationale a Romaniei, asa cum sunt prevazute de art. 3 din Legea nr. 51/1991. Spre exemplu,
dependenta energetica de surse externe poate crea vulnerabilititi geopolitice. Un stat care nu isi poate asigura,
autonomia energetica poate fi supus la presiuni politice sau economice de la furnizorii sdi. Astfel, producerea
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propriei energii electrice pe baza de lignit, antracit, turba sau huila. poate creste suveranitatea energetica
Romaniei, diminudnd sansele de a fi influentatd sau manipulata de puteri externe. Stabilitatea energetica
poate avea un rol cheie si in prevenirea conflictelor. O natiune care nu depinde de importuri energetice estej
mai putin susceptibild sa intre in conflicte pentru resurse si nu este expusa la blocaje sau sanctiuni. Deg
asemenea, asigurarea unei productii interne stabile de energie reduce riscul ca entitati interne s caute sau s
faciliteze acorduri energetice secrete cu entitati potential ostile. Totodata, o retea energetica independenta si
robustd poate creste capacitatea statului de a se mentine functional in fata unor crize interne sau externe,
garantand continuarea serviciilor esentiale. Nu in ultimul rand, controlul intern asupra resurselor energeticel
poate limita expunerea la actori externi care ar putea incerca sa infiltreze sau sa spioneze infrastructura
energeticd. Diversificarea surselor de energie si descentralizarea productiei pot reduce vulnerabilitatea la
tacuri directionate. O singurd centrald pe huila poate fi mai greu de sabotat sau neutralizat decat o reteal
extinsd de producitori de energie regenerabild cu panouri fotovoltaice. Autosuficienta energetica poate
preveni instabilitatea sociala care poate fi exploatatd de miscari extremiste, descentralizarea productiei
energetice si diversificarea surselor putind reduce impactul unui atac terorist asupra infrastructurii
energetice.

Prin avizul conform al Consiliului Suprem de Apirare a Térii se va analiza daca cauza pentru care se solicita
acordarea de licente de exploatare este de naturd a contribui la prevenirea si combaterea unor amenintari la
adresa securitatii nationale a Romaniei.

e) in scopul constituirii si asigurarii resurselor energetice, a serviciilor necesare sustinerii efortului de
apdrare, precum si a resurselor materiale necesare in cazul declardrii starii de mobilizare partiala
sau totala a forfelor armate si al starii de razboi, astfel cum sunt prevazute de art. 21 lit. ¢), art. 23]
alin. (4), art. 24 si art. 25 din Legea nr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare partiala sa
totald a fortelor armate si al starii de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare;

in contextul dinamic al situatiei geopolitice si securitatii energetice globale, Guvernul Romaniei propune o
serie de schimbari preconizate, fundamentate pe urgenta securizérii resurselor energetice nationale prin
dezvoltarea capacitatilor de productie pe baza de lignit si huila. Aceste modificari se bazeaza pe imperativul
respectdrii si implementérii prevederilor din Legea nr. 355/2009, avand drept finalitate asigurarea autonomiei
energetice si a securitatii nationale.

Potrivitart. 1 din Legea nr. 355/2009, “Starea de mobilizare reprezinta totalitatea masurilor extraordinare,
ce se pot institui, in principal, in domeniile politic, economic, social, administrativ, diplomatic, juridic g1
militar, planificate gi pregatite pe timp de pace, precum §i a actiunilor desfasurate pentru aplicarea acestora,
potrivit legii, la aparifia sau iminenta unei amenin{ari grave care poate afecta suveranitatea, independen{c
51 unitatea statului, integritatea teritoriala a (arii i democratia constitutionala”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 355/2009, “'Starea de razboi reprezinta totalitatea masurilor extraordinare,
care se pot institui, in principal, in domeniile politic, economic, social, administrativ, diplomatic, juridic g1
militar, in vederea exercitarii dreptului inerent al statului la autoaparare individuala sau colectiva’.
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Art. 21 lit. e) din Legea nr. 355/2009, prevede ca "Pe timpul starii de mobilizare sau al starii de razboi,
autoritatile civile ale administratiei publice au atributii privind: asigurarea reparatiei, conform planurilor
existente, a resurselor de materii prime, a produselor industriale, a bunurilor alimentare, a energiei, d
transporturilor, a lucrarilor publice si a comunicatiilor”. Datorita pozitionarii geopolitice, Romania trebuig
sd-si asigure resurse energetice constante si fiabile. Conform Art. 21 lit. e) din Legea nr. 355/2009, se¢
subliniaza necesitatea asigurarii resurselor prin mijloace proprii, ceea ce justifica investitia in sursele interng
de lignit si huild. Prin dezvoltarea capacitatilor proprii, se previne dependenta de surse externe si se asigura
0 mai buna adaptabilitate la eventualele crize energetice sau geopolitice.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr.355/2009, "(4) Resursele materiale necesare mobilizarii forfelon
destinate apararii se compun din: a) rezervele proprii; b) capacitatile pentru aparare, potrivit legii; c)
rezervele de mobilizare, potrivit legii; d) productia curenta a operatorilor economici; ¢) importuri: f) altg
resurse prevazute de lege.” Reflectand asupra prevederilor Art. 23 alin. (3), este esential sd avem resurse|
energetice disponibile pentru a fi utilizate rapid si eficient in cazul unei mobiliziri. Acest lucru se poate
realiza doar daca avem control asupra surselor de productie, diminuand astfel vulnerabilitatea la lanturile
externe de aprovizionare si asigurand o reactie prompta in fata provocarilor.

Potrivit art. 24 din Legea nr. 355/2009, "Pe timpul starii de mobilizare §i al starii de razboi se executd
completarea fortelor destinate apararii potrivit statelor de organizare pentru razboi, instruirea acestora,
precum i utilizarea resurselor materiale in vederea inzestrarii conform normelor pentru rdazboi, pand la
realizarea nivelului de operafionalizare necesar indeplinirii misiunilor specifice primite”. Conform Art. 24,
prin intensificarea capacitatilor energetice interne, Romania isi sporeste capacitatea de a raspunde prompt si
adecvat la orice amenintdri. O autonomie energeticd consolidata inseamna o Romanie mai pregatita sa faca
fata situatiilor de criza si sa-si indeplineasca misiunile de aparare cu eficienta.

Potrivit art. 25 din Legea nr. 355/2009, " Resursele materiale si serviciile necesare sus{inerii efortului de
aparare se asigurd de institutiile publice §i operatorii economici, pe baza comenzilor de stal, emise de
institufiile care administreaza fonduri cuprinse in bugetul de stat pentru razboi, in condifiile legii, dupc
punerea in aplicare a Planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare. Achizitiile se pot face
printr-un regim derogatoriu de la dispozitiile legale in vigoare, aprobat de Consiliul Suprem de Apdarare
Tarii”. In concordanta cu Art. 25, avand capacitatea de a produce energie pe bazi de lignit si huil in tara, se
simplifica semnificativ procesele de achizitie. Acest lucru, coroborat cu posibilitatea de a accesa regimuri
derogatorii pentru achizitii in situatii de urgentd, faciliteazi si accelereaza raspunsul in situatii critice,
eliminandu-se astfel obstacolele birocratice.

(O strategie energeticd solidd, axatd pe resurse proprii, reprezintd fundamentul unei natiuni stabile si in
dezvoltare continua. Investind in capacitatile interne de productie pe baza de lignit si huila, Romania isi
construieste un viitor energetic sigur si sustenabil, oferind astfel premisele unei securitati si prosperitati pe
termen lung. In lumina argumentelor sus-mentionate, se contureazi necesitatea urgenta de adoptare a
masurilor propuse in vederea securizarii si diversificarii surselor energetice. Aceasta este nu doar o chestiune]
de securitate energeticd, ci si 0 componentd esentiala a strategiei de securitate nationald si de aparare a
Romaniei.
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f)in scopul asigurarii i coordondrii resurselor energetice si stocurilor de energie pe bazd de huild s

lignit necesare prevenirii §i gestionarii situatiilor de urgentd, astfel cum sunt prevazute de Ordonanic
de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, ci
modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 1 din OUG nr. 21/2004, Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta se
infiinfeaza, se organizeaza si funcfioneaza pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurare
si_ coordonarea resurselor umane,_materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii starii d
normalitate. Sistemul National este organizat de autoritatile administratiei publice si se compune dintr-

retea de organisme, organe §i structuri abilitate in managementul situatiilor de urgenta, constituite p
niveluri sau domenii de competentd, care dispune de infrastructuri si de resursele necesare pentr
indeplinirea atributiilor prevazute in prezenta ordonanta de urgenta.

Prezenta cauza de exceptie de la interdictia exploatarii de huila si lignit in scop energetic are drept premisd
nevoia de constituire si alocare de resurse specializate si managementul unitar al fortelor si mijloacelon
implicate in situatii de urgentd, resursele necesare implicand inclusiv cele conventionale si sigur de exploatat.

Comitetul ministerial pentru situatii de urgenta al Ministerului Energiei, in temeiul art. 21 lit. d) din OUG
nr. 21/2004 este obligat ca, in analizarea si avizarea planurilor proprii pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare necesare gestiondrii situatiilor de urgenta, sa aiba in vedere prevederea unor resurse
energetice conventionale in scopul constituirii de rezerve energetice care si deserveasca in situatiile de
urgentd care implicd dezafectarea partiala sau totald a unor capabilititi in functiune si, prin urmare,
dezechilibrarea SEN.

In contextul global actual, asigurarea unei surse continue si stabile de energic este esentiala pentru
functionarea corespunzitoare a Romaniei. Energia este elementul primar care alimenteaza economia, sustine
dezvoltarea sociala si faciliteaza toate functionalitatile de baza ale unei societati moderne. Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, recunoaste explicit
laceasta importantd, subliniind necesitatea coordonarii si asigurarii resurselor energetice in situatii de urgenta.

INu putem ignora faptul ca resursele de huila si lignit, fiind resurse conventionale, sunt deosebit de valoroase|
datorita capacitatii lor de a oferi energie stabila, fara a fi afectate in mod semnificativ de fluctuatiile pietei
sau de factori geopolitici. Aceste resurse, fiind indigene, permit o independenta mai mare in raport cu sursele
externe de energie, reducand vulnerabilitatea tarii in fata unor eventuale crize energetice sau perturbari
ceopolitice.

Economic, exploatarea continud a huilei si lignitului contribuie la mentinerea si crearea de locuri de muncd
in domenii cheie, sustinand comunitatile care depind de aceste industrii. In plus, prin asigurarea unei sursel
stabile de energie, se evita potentialele costuri asociate cu intreruperile de energie, care pot avea efecte
devastatoare asupra economiei nationale.

Din perspectiva sociala, energia produsd din huila si lignit este esentiald pentru asigurarea confortului

populatiei, mai ales in perioade de varf, cum ar fi iarna, cand cererea de incilzire este la apogeu. Fara o sursa
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stabild de energie, exista riscul aparitiei unor situatii de criza, cum ar fi intreruperile de curent, care pot afecta
nu numai bunastarea populatiei, dar si servicii esentiale, cum ar fi spitalele sau scolile.

Asigurarea unei surse interne de energie permite Romaniei sa-si consolideze pozitia si autonomia, evitand
presiunile si dependentele externe.Tari precum Polonia sau Germania, desi isi diversifica sursele de energie,
recunosc in continuare importanta carbunelui in mixul lor energetic, avand in vedere capacitatea sa de a oferi|
stabilitate si securitate.

Financiar, investitiile in industria huilei si lignitului, precum si in tehnologiile de ardere curata, pot aduce
beneficii economice semnificative, nu numai prin vanzarea energiei produse, dar si prin crearea de locuri de
munci si sustinerea dezvoltarii tehnologice.

In contextul gestionarii situatiilor de urgenta, precum cele previzute de Ordonanta de urgenti nr. 21/2004,
necesitatea de a avea surse de energie fiabile si de incredere devine imperativd. Considerand avantajele
tehnice si de politicd energetica ale huilei si lignitului, aceste resurse se aliniaza direct nevoilor stringente ale
unei tari in fata unor astfel de situatii critice.

in cazul unui dezastru natural de proportii, care poate perturba grav furnizarea de energie din surse
regenerabile, cum ar fi parcurile eoliene sau solare, din cauza deterioririlor sau conditiilor
meteorologice nefavorabile, huila si lignitul pot oferi acel sprijin critic de baza, datoritd capacitatii
lor de a produce energie constanta si neintrerupti. Securitatea oferita de aceasti capacitate continui
de productie este esentiald pentru a sustine functionarea spitalelor, a serviciilor de urgenta, a
infrastructurii vitale si a altor entitati de importanta nationala in astfel de momente.

Pe langad aceasta, din punct de vedere al politicii energetice, mentinerea unui echilibru intre sursele
regenerabile si cele conventionale precum huila si lignitul permite Romaniei sa fie mai putin vulnerabila la
socurile externe, fie cd vorbim de crize geopolitice care afecteaza importurile de energie sau de fluctuatii
majore ale preturilor la nivel mondial. In situatii de urgentd, aceastd diversificare a resurselor poate fi
diferenta dintre capacitatea unei tari de a raspunde eficient si prompt si incapacitatea de a face fata crizei.

Mai mult, politica energeticd, prin investitia in tehnologii curate pentru exploatarea huilei si lignitului
(tehnologii BAT), poate asigura nu doar un raspuns la nevoile imediate ale tarii in caz de urgenta, ci $i unj
parcurs sustenabil pentru viitor, echilibrand necesitatile economice si de securitate cu cele de mediu.

Concluzionind, exploatarea huilei si lignitului in scop energetic nu doar ca asigurd o baza solida pentru
politica energetica a Romaniei, ci, in contextul legii romane privind situatiile de urgenta, aceasta reprezintd
0 piatra de temelie pentru capacitatea tarii de a raspunde, a se adapta si a se recupera in fata unor evenimentej
neprevazute sau crize majore.

g) pentru constituirea de stocuri de siguranfa la combustibilii necesari pentru producerea energiel
electrice, precum §i a energiei termice produse in cogenerare, asifel cum este prevazuta de art. 2 lit.
) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile

ulterioare, in unul dintre scopurile prevazute la lit. ¢)-g):
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Potrivit art. 3 pet. 121 din Legea nr. 123/2012, prin “stocare de energie” se intelege “procesul de
transformare a energiei electrice intr-o forma de energie care poate fi stocatd in scopul amanarii utilizarii
lacesteia pentru un moment ulterior momentului generdarii §i reconversia ulterioard a energiei respective in
energie electrica sau utilizarea acesteia in alt vector energetic ™.

Potrivit art. 2 lit. f) din Legea nr. 123/2012, “activitaile din domeniul energiei electrice si al energiei termicé
produse in cogenerare trebuie sa se desfasoare pentru realizarea wrmdtoarelor obiective de baza" i
"constituirea stocurilor de siguran{a la combustibilii necesari pentru producerea energiei electrice, precum si
a energiei termice produse in cogenerare™.

Din interpretarea coroborata a celor doua prevederi legale anterior mentionate rezulta faptul ca ele constituiej
premise necesare pentru asigurarea resurselor energetice in scopurile de securitate nationala prevazute la lit.
c) si g) din proiectul de ordonanta de urgenta.

5

Filosofia legiuitorul Legii nr. 123/2012, potrivit expunerii de motive'’, este asigurarea “siguranfei
alimentarii cu energie electrica " si "respectarea compatibilitatii proiectului de act normativ cu prevederile
\Regulamentului (CE) nr. 714/2009 in ceea ce priveste accesul la capacitatile de interconexiune

transfrontaliere, inclusiv principiile de alocare a acestora §i de management al congestiilor, pentru a

ﬁamnm alimentarea de energie din toate sursele, la cele mai competitive prefuri, aldl pentrit consumatori,
icdt si pentru sectorul industrial din interiorul Uniunii Europene ™.

De asemenea, procedura de constituire a stocurilor de siguranta la combustibilii necesari este reglementata
de Legea nr. 123/2012, care constituie dreptul comun in materie, procedurile tehnice fiind aplicabile si in
scopul indeplinirii obiectivelor de la lit. ¢)-g) din proiectul de ordonantd de urgentd. Procedurile si
operatiunile tehnice respective sunt elemente de sine stitatoare in procesul de constituire ale rezervelor, dg
laceea ele constituie premise necesare si obligatorii exceptarii de la interdictia de exploatare a huilei si
lignitului.

h) pentru asigurarea dezvoltarii serviciilor publice care folosesc resurse de energie descentralizate,
precum consumul dispecerizabil §i stocarea energiei pe baza de huila si lignit, in unul dintre

scopurile prevazute la lit. ¢)-g);

Valea Jiului se distinge drept una dintre cele mai suferinde regiuni din Romania prin prisma actelor
probleme izvorite din impactul negativ al disponibilizarilor in urma inchiderii minelor incepand din
anul 1995, ce au generat somaj ridicat, dislocarea tinerilor si adultilor, sdrdcie si excluziune,
Programele de restructurare au dus la pierderea a peste 40.000 de locuri de munca dintre cele peste
45.000 existente in industria minierd, numarul persoanelor neangajate in randul populatiei active|
depasind rata de 50% intr-o perioada scurtd de timp. Populatia zonei este puternic afectatd de declinul
industriei miniere si expusa riscurilor severe pe dimensiunea sociala din cauza unei scazute dezvoltari
economice ce nu a permis atragerea de investitori i a determinat lipsa unei evolutii pozitive pe toate]

15 Disponibil la: https://www.cdep.ro/proiecte/2012/200/40/6/em300.pdf; accesat la data de 20.10.2023.
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palierele importante care ‘contribuie la calitatea vietii, iH_specia] educ;éﬁe. servicii medicale s
asistenta socialda. Aducerea in stare de somaj a unor lucratori inca tineri si apti de munca s-a rasfran
negativ asupra situatiei multor familii din Valea Jiului: ramasi fara un loc de munca si nereusind sa
beneficieze de oportunitati la nivel local, parintii si-au lasat copiii in grija comunitafii sau a alto
familii, alegiand calea migratiei in afara Vaii sau chiar a tarii. Efectele acestei destramari familiale s

distantarea parentala au acutizat alarmant profilul copiilor ramasi acasa: abandonul scolar, implicare
in acte antisociale, drog-adictia au devenit comportamente nocive larg raspandite, care prezinta
provocdri inclusiv pentru furnizorii de servicii sociale.

Tindnd cont de situatia sociala precara din Valea Jiului se impune asigurarea operationalizarii si
functiondrii unor servicii publice de furnizare de energie electrica si termica pe baza de huila si lignit|
serviciu public subventionat de catre autoritdtile administratiei publice locale, astfel incat sa se|
asigure un tarif redus pentru consumatorii casnici la energia electrica si termica.

Energia electrica si termica pe baza de huila si lignit raman in sfera tipului de succese administrative
pentru un serviciu public energetic descentralizat, care deserveste strict consumatorilor casnici dintr-
0 anumita regiune geografica, respectiv unor institutii de interes local precum spitalele si unitatile de
invatamant.

i) pentru asigurarea investitiilor in special in producerea de energie variabila si flexibila, in stocarec
energiei sau in implementarea electromobilitafii sau in crearea de noi interconexiuni intre statel¢
membre ale Uniunii Europene, in unul dintre scopurile prevazute la lit. ¢)-g).

(Crearea unei retele energetice robuste si adaptabile este un obiectiv crucial pentru Romania si pentru Uniunea)
Furopeand in ansamblu. In acest context. exploatarea huilei si lignitului ca surse traditionale de energie in
Romania trebuie privita ca un factor catalizator pentru dezvoltarea si diversilicarca infrastructurii energeticg

si a mixului energetic national.

Din perspectiva inginerici energetice. centralele pe baza de huila si lignit furnizeazi un flux de energie stabil)
cunoscul ca Lhase load”, Spre exemplu. in 2019, Romania a produs aproximativ 23% din electricitatea sa
totala din carbune. Acest lucru se traduce intr-o capacitate de a echilibra intermitenta surselor regenerabile
precum energia coliana si solara. Studii tehnice. precum cele publicate de [EEE. subliniazi avantajul acestei
diversitati, in care sursele de energie traditionala pot [ operate in tandem cu tehnologii regenerabile pentru

a optimiza abilitatea reteled,

Vanzarea energici produse din huila si lignit poate genera venituri considerabile. Conform datelor din
Raportul Anual al ANRE pentru 2020'. sectorul de energie pe baza de huila si lignit contribuie semnificatiy
la bugetul national. Asttel de venituri pot fi redirectionate spre finantarea cercetarii in domeniul stocarii

energiei. a electromobilitatii sau a credrii de noi interconexiuni.

16 Disponibi la: https:/arhiva.anre.ro/ro/despre-anre/rapoarte-anuale: accesat la 20.10.2023.
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Conform studiilor tehnice in domeniul energetic. pentru a integra eficient energia regenerabila in retea. estg
esential sa se investeasca in tehnologii de stocare. precum bateriile Li-ion sau sistemele pump-hydro.
Capitalul obtinut din sectorul carbunelui poate fi reinvestit in astfel de tehnologii. facilitand adaptabilitatea)

sistemului energetic.

Electromobilitatea este strans legatd de capacitatea retelei de a satisface cerintele crescande de putere,
Experienta si infrastructura acumulate in exploatarea huilei si lignitului oferd expertiza necesard pentru aj
adapta reteaua electricd la noile cerinte. Un raport al Institutului National de Cercetare Dezvoltare pentru
Energie estimeaza cd, in urmatorii 10 ani. cererea de energie pentru electromobilitate se va mari cu pana laf
[ 5%. subliniind necesitatea adaptarii infrastructurii actuale.

Veniturile din sectorul huilei si lignitului pot i folosite pentru a finanta extinderea interconexiunilon
energetice cu tarile vecine. Conform datelor Eurostat, interconexiunile dintre Romania si vecinii sai au un
orad de utilizare sub potentialul lor, iar investititle in acest domeniu ar creste elicienta si securitate:
laproviziondrii cu energie.

Universitatile si institutiile de cercetare din Romania. cu traditic in domeniul energiei pe baza de huila si
lignit. precum Universitatea din Petrosani. pot fi pivotale in cercetarca si dezvoltarca de solutii tehnologice
inovatoare pentru producerea de energie variabila si flexibila, beneficiind de finantare din acest sector.

Avand capacitatea de a regla rapid productia in centralele pe baza de huila si lignit, Romania poate gestiona
fTuctuatiile de oferta si cerere in piata encrgiei. Accasta devine esentiald in contextul in care energia din surse
regencrabile. caracterizata prin productic variabild. castigd un procent mai mare in mixul energetic. Doctring
de specialitate subliniaza rolul centralelor pe baza de fosil in asigurarea stabilitatii retelei in perioadele dg

varl sau in momentele de lipsa a productiei din surse regencrabile.

Scctorul huilei si lignitulut are un capital uman vast si calificat. Prin programe de recalificare, aceasta forta
de munca poate 11 directionatd catre domeniile emergente ale energici. precum dezvoltarea si implementarcal
de solutii pentru stocarca energici sau sistemelor de interconexiune. Acest transfer de competente si
cunostinte va consolida infrastructura de munea necesard pentru implementarea obiectivelor energetice alg
Romaniei.

In esentd. productia de energie pe baza de huila si lignit in Romania, gestionata in mod strategic, poate oferi
cadrul necesar pentru o tranzitie fluida si eficientd catre un sistem energetic modern, interconectat si
diversificat. raspunzand simultan nevoilor imediate ale pietei si obiectivelor pe termen lung ale Uniunii

Europene in materie de energie si mediu.

Cu privire la celelalte solutii legislative. proiectul de act normativ prevede ca activitatea de  punere in
functiune de noi capacitati de producere a energiei electrice pe baza de lignit. antracit. turbd sau huila. in
sensul alin. (2) se realizeaza doar cu respectarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibile,

denumite in continuare BAT, astfel cum sunt definite potrivit art. 3 pet. 10 din Directiva 2010./75'UE &

028



Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii).

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic**)

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ea urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Conform principiilor economice generale, pentru a putea evalua potentialul investitional al
Lnui nou proiect. este necesard efectuarea unei analize cost-beneficiu in care, pe baza unor
indici macroeconomici si date de intrare caracteristice. sa fie cuprinse toate costurile respectiv

veniturile aferente perioadei de viatd a proiectului.

Astlel, balanta estimativa a proiectului intre venituri si cheltuieli la finalul exploatarii, implicif
fTuxul de numerar. trebuie sa fie pozitiva pentru ca acesta sa poata fi catalogat viabil din punci
de vedere economic. Balanta trebuic sd acopere inclusiv costurile preconizate pentru investitial
initiala (de exemplu. costurile pentru pregatirea amplasamentului. costurile pentru proiectareal
construirea si instalarea infrastructurii de productie). si sa ofere o anumita rata de rentabilitatg]
investitorilor in scopul acoperirii costului de capital si a riscului investitional. Noile proiecte)
din sectorul energetic axate pe valorificarea combustibililor fosili si a resurselor minerale pot
prezenta un grad ridicat de risc in contextul politicilor de mediu din ce in ce mai riguroase si
a promovarii surselor de energie regenerabile.

In cazul in care, pe baza datelor de intrare fixate. proicctiile analizei financiare denota un flux
de numerar operational negativ pe intreaga duratd de exploatare a proiectului. astfel
neacoperind costurile asociate investitiei initiale si fard o rentabilitate rezonabila pentrul
investitori. proicctul poate fi catalogat drept nesustenabil financiar la momentul efectudrii
analizei. cu exceptia cazului reglementat de prezentul proiect de ordonanta de urgenta in carg|

punerea in functiune de capabilitati de productie de energie electricad pe baza de cirbune se

face strict in scopul asigurdrii securitdtii nationale a Romaniei. criteriul cost-beneficiy
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economice nefiind aplicabil. Cu toate acestea. analiza poate identifica factorii influentatort
majori asupra indicatorilor financiari. factori ce pot varia in timp in beneficiul proiectului.
transformandu-l intr-o investitie realizabila si daca acesta continud sa serveasca intereselor de
securitate nationala. Un astfel de factor poate fi pretul de vanzare al bunurilor rezultate in urma
procesului de productie. sau maturitatea tehnologiei folosite ce se transpune direct in costurilg

incipiente asociate dezvoltarii investitiei.

De asemenea, pentru un proiect cu indicatori economici favorabili pentru care se ia decizia de
implementare. este de asteptat ca odata initiat. acesta sd opereze un numar de ani de exploatarg]
pe un fTux de numerar negativ generat in principal de costul investitional initial. Cu toate]
acestea. deoarece se presupune ¢a veniturile anuale preconizate acoperd costurile de operare
precum si o cotd parte din investitia initiala. pozitia fluxului de numerar prezinta un trend
anual de imbunatatire. cu perspectiva atingerii pragului de rentabilitate.

3.2. Impactul social

Din punct de vedere istoric. regiunile bogate in zicaminte de huila si lignit, precum Valeaj
Jinlui si Oltenia, au constituit nuclee economice semnificative pentru Romania. Conform
datelor statistice anterioare. industria minierd din aceste zone a fost unul dintre cei mai mari
angajatori, generand ocuparea directd si indirecta a zeci de mii de persoane. Acordarca def
licente de exploatare ya mentine si potential mari numarul de locuri de munca in aceste
regiuni. atenudnd astfel problemele sociale asociate cu somajul. precum saracia si migratia
forfet de munca. De asemenea. acest lucru poate conduce la dezvoltarca infrastructurii
regionale. cu impact direct asupra calitatii vietii locuitorilor.

I:xploatarea resurselor de huila si lignit contribuie semmificativ la PIB-ul local si. implicit. la
bugetul national. Datele Institutului National de Statistica (INS) au evidentiat in trecut ¢a
veniturile din aceasta industrie au fost esentiale pentru finantarea serviciilor publice in
regiunile miniere. Pe langa taxele si impozitele colectate direct din activitatile de exploatare]
exista benclicii fiscale secundare derivand din cresterca activitatilor conexe. cum ar (i

transportul. alimentatia si serviciile.

[-xploatarea minicrd nu este doar o activitate economici, ¢i si o componenta culturala vitala
pentru anumite regiuni. Valea Jiului, spre exemplu. are o bogatd mostenire culturala si istorica
strans legata de minerit. Prin mentinerea activitatilor miniere. s¢ conserva si traditiile.
obiceiurile si valorile care definese aceste comunitati. De asemenea. este promovati

diversitatea culturala si patrimoniul national al Romaniei.

Din perspectiva administrativ-juridicd. securitatea si autonomia energeticd sunt vitale pentru
suveranitatea statului. Prin valorificarea resurselor proprii. Romania isi poate asigura un grad

mai mare de independenta fatd de importurile de energic. Acest lucru devine si mai relevant

in contextul fluctuatiilor geopolitice, precum tensiunile cu Federatia Rusd sau crizele
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energetice europene. Exploatarea huilei si lignitului intr-un mod controlat si reglementat poate]
contribui la atingerea acestor obiective strategice.

Acordarea de licente pentru exploatarea zacamintelor de huila si lignit are un impact social
benefic multidimensional. Pe linga avantajele economice directe, aceasta poate contribui la
consolidarea identitatii culturale. dezvoltarea regionala si mentinerea securititii energetice]
toate acestea fiind esentiale pentru binele general al societdtii romanesti.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

Avand in vedere complexitatea si amplitudea schimbarilor din sectorul energetic, impactul
macroeconomic al Ordonantei de Urgenta este esential pentru a stimula cresterea economicd
a Romaniei intr-un mediu global nesigur. In primul rand. optimizarea resurselor energetice si
reducerea dependentei de combustibilii fosili din import va contribui la stabilitatea preturilon
la energie. Astfel, consumatorii, fie ca sunt agenti economici sau cetdfeni obisnuiti, se pot
bucura de costuri mai previzibile, in situatii de criza, ceeca ce stimuleazi consumul intern si
investitiile. Gu preturi mai stabile, increderea in economie creste, atragand investitii striing|

directe in sectoarele cheie ale economiei.

Luand in considerare regiunile Oltenia si Valea Jiului. traditional dependente de industria
carbunelui. adaptarea la noile standarde de decarbonizare poate parea la prima vedere un
obstacol. Totusi. aceste regiuni detin un potential urias pentru reconversia profesionald si
pentru dezvoltarea de tehnologii verzi. Prin sprijinirea tranzitiei catre surse de energie
regenerabild si investitii in tehnologie. regiunile mentionate pot deveni hub-uri ale inovatiei
in domeniul energetic in Romania. Aceasta nu doar ¢ va genera locuri de munca noi si
durabile, dar va si stimula economia locala. creand oportunitati de afaceri si atragind investitii
in zond.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Avand in vedere imperativul securitatii nationale. necesitatea unei cconomii robuste si
resiliente in fata provocarilor externe si internationale. precum si valorificarca potentialului
national de resurse, masurile prevazute in Ordonanta de Urgenta privind decarbonizare
sectorului energetic prezinta o serie de beneflicii $i oportunitati pentru Romania:

- Consolidarea securitatii energetice: Adoptarea si implementarca masurilor de
decarbonizare nu doar ca se aliniaza la directiile curopene. dar contribuie si la
diversificarea surselor de energie ale Romaniei. Reducerea dependentei de importurilg

-~

le energie. in special de la actori externi care pot folosi energia ca mijloc de presiung

geopoliticd. inseamnd cd Romania isi poate asigura necesarul energetic in mod

(=
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autonom si securizat. Aceasta este o componentd esentiald a securitatii nationale,

asigurand functionarea neintreruptd a institutiilor critice si protejand bunastarea
cetatenilor.

- Valorificarea resurselor de carbune in scopuri neenergetice: Desi tranzitia citre ¢

economie bazatd pe energii regenerabile este inevitabila. carbunele extractat din
Romania. in special din regiunile Valea Jiului si Oltenia. poate fi valorificat in altd
sectoare industriale. in afara celui energetic. Existd o serie de utilizari neenergeticg
pentru carbune, precum productia de cocs sau utilizarca in industria chimica. ce pot
genera venituri considerabile pentru economia nationala.
- Stimularea inovarii si competitivitatii: Pe masura ce Romania isi diversifica sursele dgf
energie si se orienteazd spre tehnologii verzi, va fi stimulata inovatia in domenii
adiacente. Acest lucru poate conduce la dezvoltarea unor sectoare noi. competitive pg
piata internationala. consolidand astfel securitatea cconomica a tarii.
- Reconversia profesionala si dezvoltarea regionala: Prin valorificarea carbunelui in
scopuri neenergetice. regiunile traditional dependente de extractia de carbune. precum
Valea Jiului si Oltenia, pot experimenta o revitalizare economica. Aceasta va contribui
la mentinerea stabilitatii sociale si la prevenirea unor potentiale focare de tensiune sau
disensiune in cadrul societdtii romanesti.

Din perspectiva securitdtii nationale si a dezvoltarii pictei pentru vanzarea de carbune in scop
neenergetic, masurile propuse in Ordonanta de Urgenta aduc un plus de valoare si se dovedesg
la 11in concordanta cu interesele strategice ale Romaniei.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarclor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Avand in vedere ca mediul de ataceri este intrinsee legat de evolutia pietei energetice. astlel
de initiative pot juca un rol crucial in definirea traicctorici de dezvoltare a Romaniei in
urmatorii ani. Prin securizarca resurselor interne si capitalizarea lor. mediul de afaceri din
Valea Jiului si judetul Gorj poate fi pus in centrul unei renasteri economice si tehnologice,
Aceasta. la randul ei. poate genera un lant de beneficii. de la cresterea competitivitatii la nivel
national si regional. pand la imbundtitirea calitatii vietii pentru locuitorii acestor zone.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proicctul de act normativ prevede ca activitatea de punere in functiune de noi capacitati do

producere a energiei electrice pe baza de lignit, antracit. turba sau huild. in sensul alin. (2) s

realizeaza doar cu respectarca obligatoric a celor mai bune tehnici disponibile. denumite in)

continuare BAT. astfel cum sunt definite potrivit art. 3 pet. 10 din Directiva 2010/75/UE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii).

Existd o serie de tehnologii (BAT) de valorificare a carbunelui pretabile la nivel national din
cele disponibile la nivel mondial. Pentru a determina tehnologiile BAT de valorificare a
carbunelui pretabile la nivel national sunt luate in calcul cinci criterii:

1) caracteristicile fizico-chimice ale carbunilor din principalele bazine carbonifere din
Romania. din perspectiva necesitatii unei procesari suplimentare:

2) gradul de maturitate al tehnologiilor (dovedit prin implementarea unor proiecte la nivel
international);

3) compatibilitatea tehnologiilor cu principalele reglementari de mediu:

4) concordanta acestor solutii tehnice cu  principalele  orientdari ale  finantarilor
nerambursabile disponibile la nivel national si curopean pentru investitiile aferente:

5) caracteristicile pietelor de desfacere a produselor rezultate. din perspectiva procesarii
ulterivare a produselor rezultate.

Astlel. printre tehnologiile BAT care se preteaza a i implementate pentru zacamintelg
nationale de huila si lignitd se numaar urmatoarele:

[

Tehnologiile de lichefiere a carbunilor prin care este produs petrol sintetic:

Tehnologiile de gazeificare sublerana a carbunilor (UCG) permit productia de singaz

eaz sintetic) permitand exploatarea si valorificarca depozitelor subterane de carbuni

care ar 1 altfel inaccesibil:

- Tehnologia centralelor clasice cu parametri ultra-supracritici pentru productia dg
energie electrica si termicd:

- Ciclul combinat gaze-abur cu gazeificare integrata a carbunelui (1GCC):

- Tehnologia de oxicombustic:

- Tehnologia Hornet de tratare a lignitului prin uscare:

- Tehnologia de captare a gazelor de mina din straturile de carbune:

- Productia de ingrasiminte organo-minerale pe baza de carbuni:

- Tehnologia de depolimerizare a carbunilor la presiune redusa pentru productia de
carburant diesel sintetic:

- Tehnologia de procesare a materialelor din halde pentru productia de materiale de

constructii:

- Tehnologia de brichetare a carbunelui;

Tehnologiile amintite mai sus. precum si altele care respectd tehnologiile BAT. respecti
emisiile stabilite prin Decizia de punere in aplicare (ULE) 2017/1442 a Comisici din 31 iulig]
2017 de stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) pentnt
instalatiile de ardere de dimensiuni mari. in temeiul Directiver 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului.
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3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Potrivit Comisiei Europene. carbunele continua sa fie extras in 31 de regiuni din 11 tari
europene cu aproximativ 230.000 angajati in sector. Carbunele reprezinta aproximati
un sfert din totalul productiei de energie la nivel UE. fiind o importantd sursa pentru
procesele industriale. in pofida declinului constant al productici si consumului de ¢arbune din
ultimele decenii. Previziunile privind cresterca activitatilor industriale in cconomiile
emergente au determinat investitii considerabile in productia de carbune. insi cererca a scazu

in ultimii ani. rezultand in capacitati neutilizate si pret redus al acestei resurse'”.

La nivelul Uniunii Europene, o serie de state membre iau masuri encrgice si devensiviste

cconomic in industria exploatarii de huila si lignit. astfel:
1. Polonia

Polonia nu intenfioneaza sa renunte prea repede la utilizarea carbunelui, in conditiile in care|
peste 70% din energia sa electrica este generata pe bazd de carbune. De asemenea,
Supergrupul energetic Tauron din Polonia a sincronizat o noud unitate de productie de energie|
prin arderea carbunelui. cu tehnologii BAT, cu o putere de 910 MW, cu sistemul energetic
national'®.

[n scopul constituirii unei rezerve energetice proprii si independente total de Federatia Rusa,
Polonia a renuntat la importul a 1,5 mil. tone de carbune din Rusia, crescandu-si capacititile|
proprii de productie'”.

Polonia a acordat ajutoare de stat si ajutoare de stat pentru persoane vulnerabile®” in sectorul
energetic, inclusiv in exploatarea resurselor energetice (huila, lignit, petrol) si a resurselon
neenergetice utilizate in scopuri energetice (pdmdnturi rare’’ si litiu).

'7 Disponibil la: hitps:/ec.curopa.cu/energy/topics/vil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition_en:
accesat la data de 27.09.2025.

'8 Disponibil la: https:/www.dcbusiness.ro/polonia-a-pus-in-functiune-o-noua-unitate-pe-carbune--de-9 10-
mw_642917.html; accesat la data de 02.10.2025.

®Disponibil la: hitps://www.zf.ro/business-international/oticial-polonez-polonia-nu-mai-primeste-carbune-din-
rusia-22139963; accesat la data de 02.10.2025.

20 Regulamentul (UE) NR. 651/2014 AL COMISIEI din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

21 pamanturi rare (usoare si grele): Lantan — la; Cesiu — Ce:: Praseodim — Pr; Neodim — Nd: Prometiu — Pm:
Samariu — Sm; Europiu — Eu: Gadeliniu — Gd: Terbiu — Th: Disprosiu — Dy: Holmiu — Ho: Erbiu — Er: Tuliu —
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in august 2023, a fost planificata il{ééperea selectiei pentru urmatoarea runda de sprijin
iguvernamental pentru industriile consumatoare de energie. Companiile din intreg sectorul
minier si de prelucrare industriala vor putea aplica pentru asistentd. Existd pana la 5,5 miliarde
PLN in buget. Aproximativ 3.000 de companii sunt eligibile pentru a participa la program.

Polonia a promovat o serie de initiative diferite pentru a atenua efectele negative ale cresterii
preturilor la energie si caldura pentru gospodarii si intreprinderi, inclusiv stabilirea unor
plafoane ale preturilor la energie si caldurad pentru gospodarii (cu o rata speciala pentru cei
mai vulnerabili) si subventii directe pentru cei mai vulnerabili. Acestea includ, printre altele:

- Venituri ale bugetului de stat din vanzarea emisiilor de gaze cu efect de serd|
indemnizatii au fost alocate in 2022 pentru implementarea acestor mecanisme def
sprijin. inclusiv. 9.42 miliarde PLN pentru compensatii pentru companiile carg|
utilizeaza plafonul pretului gazelor si 9,03 miliarde PLN pentru sistemul de sprijin|
financiar pentru gospodariile care utilizeaza alti combustibili decit carbunele si
pentru grupurile cele mai vulnerabile si compensatii pentru companiile carg
utilizeaza platonul pretului energiei:

- A alocat 13.5 miliarde PLN, constituind printre altele surplusul profitului anual al
Béancii Nationale a Poloniei (NBP). pentru finantarea subventiilor gospodariilor
care utilizeaza cirbune pentru incilzire;

- Pentru a asigura aprovizionarea cu carbune pentru incilzirea gospodariilor in
timpul iernii 2022/2023, prilm-minisn'ul Matcusz Morawiecki a obligat companiile]
respectiv, detinute sau (majoritar, indirect) controlate de stat, Weelokoks SA si PGLE
Paliwa Sp. 7z oo sa cumpere si sd importe in Polonia 4.5 milioane de tone de carbune
pentru incdlzirea locuintei.

- Producitorii de energie electrica. companiile comerciale de energie. companiile de
extractic a gazelor naturale si marile companii miniere de cirbune au fost obligatg
sa plateasca o parte din profiturile lor extraordinare catre fonduri bugetare, sil
ofere finantare pentru compensatii pentru plafonarea preturilor la energic si gaze
stosprijin financiar pentru gospodariile care foloscau electricitatea ca sursi primard dej

incalzire.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Tehnologiei din Polonia a precizat ¢i in aria sa de
competenta intra sprijinul pentru industriile consumatoare de energie, legate de preturile
ridicate la gaze naturale si electricitate. Acest program a fost infiintat in 2022 si apoi 195 dg¢
companii din industrii precum metalurgia. ceramica. productia de sticla si ingrasaminte au
primit asistentd financiard in valoare totald de peste 2.3 miliarde PLN. In prezent, esty
planificata o cerere de candidaturi pentru urmitoarca runda de sprijin guvernamental pentru
industriile consumatoare de encrgie. De aceasta data, companiile din intreg sectorul minien
si de prelucrare industriala vor putea aplica pentru asistenta. Fondurile din cadrul

acestui program sunt de 5,5 miliarde PLN. Aproximativ 3.000 de companii sunt eligibile

Tu: Yterbiu— Yb: Lutetiu — Lu; Ytriu - Y: Scandiu — Sc - zicaminte care contin monazite: - nisipurile aluvionare
care contin minerale titano-zirconifere
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pentru a participa la program. Companiile ale caror costuri cu energie electricd si gaze naturalel

107

in 2021 s-au ridicat la cel putin 3% din valoarea productiei vandute sunt considerate
consumatoare de energie. [n functie de criterii mai detaliate. acestia vor putea utiliza ajutoarg)
de baza sau sporite. Programul este conceput pentru a ajuta companiile sa functioneze si s

menting locurile de munca.

In ceea ce priveste conformitatea cu legislatia UE. PL. se bazeaza pe documentul Criza
femporard si cadrul de tranzitic pentru mdasurile de ajutor de stat pentru sustinereq|
economiei dupa agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei ™ publicat in martie 2023 de Comisig
Europeana. Asistenta companiilor este acordata de ministrul Dezvoltarii Economice si
I'ehnologiei. iar operatorul programului va fi Fondul National pentru Protectia Mediului si
(Gospodarirea Apelor.

2. Germania

Guvernul german a aprobat miercuri, 04.10.2023, reactivarea termocentralelor pe
carbune pastrate in rezerva, ca o solutie preventiva pentru iarna din 2023-2024,

Masura de urgenta decisa anul trecut va i prelungitd pentru iarna viitoare. mentinand laj
dispozitic aproximativ 1.9 GW de capacitate de lignit - adaugandu-se celor 45 GW de centralg
clectrice pe carbune existente in Germania™. |

3. Irlanda

Irlanda are o istorie de exploatare a carbunelui in zonele din Leinster. inclusiv Kilkenny.
Carlow si Laois. Mina de carbune Arigna din Comitatul Roscommon a fost deschisa la
starsitul secolului al XVI-lea si a functionat pana in 1990, Astazi, Irlanda importa cea mai
mare parte a carbunelui sau din alte tari (de ex. Polonia). Utilizarca carbunelui pentru
producerca de energie electrica este in scadere pe masurd ce gazele de sist devin mai
accesibile. Turba are douad utilizari principale: generarca de electricitate si incilzirea)
locuintelor. Irlanda are multe regiuni mlastinoase in centrul tarii. Bord na Mona este of
companie mixta, comerciala si de stat, care este responsabila pentru colectarea mecanizata a
turbei in Irlanda.

4. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

22 Disponibil la: O altd rundd de ajutoare guvernamentale pentry_industriile consumatoare de energie” (8
august 2025, - hips//www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/kolejna-tura-rzadow ej-pomocy-dla-branz-
energochlonnych).; accesat la data de 02.10.2025.

23Disponibil la:  hups:/www.euractiv.com/section/coal/news/germany-extends-emergency-coal-capacity-for-
another-winter/: accesat la data de 05.10.2025.
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Marea Britanie a aprobat micrcuri. 04.10.2023, prima sa mina noua de carbune de adancime|
din ultimele decenii pentru a produce combustibilul foarte poluant pentru fabricarea otelului,

o decizie care a atras criticile oponentilor care spun ¢a va impiedica obiectivele climatice.

Woodhouse Colliery. care urmeaza sa fie dezvoltatd de West Cumbria Mining in nord-vestul
Angliei, urmdreste sa extraga cirbune de cocs care este folosit in industria siderurgica mai
degraba decat pentru generarea de electricitate. Se asteaptd sa creeze aproximativ 500 de locuri

de munca.

5. Franta

Franta a acordat ajutoare de stat si ajutoare de stat pentru persoane vulnerabile in
ectorul energetic, inclusiv in exploatarea resurselor energetice (huila, lignit, petrol), in
copul constituirii unei rezilientei nationale in domeniul energetic.

a) Voucherul/cecul de energie ajuta la plata urmatoarelor cheltuieli:

Facturi la energie si achizitionarea de combustibil (electricitate, gaze naturale sau petrol
lichefiat, pacurd de uz casnic, lemn, biomasa sau alti combustibili pentru incalzire sau
productie de apa calda).

Taxele de energie sunt incluse in taxa tip de chirie, daca persoanele sunt cazate intr-o locuinta
colectiva: Unitate care ofera cazare inchiriata ca resedinta principald, inclusiv spatii private
mobilate si nemobilate (dormitor) si spatii comune (de exemplu: spalatorie, cantina etc.). Cand
este destinatd in principal persoanelor varstnice autonome, locuinta-cdmin se numeste
resedinta independenta sau intr-o unitate (Ehpad sau EHPA), rezidenta independenti, unitate
sau unitate de ingrijire pe termen lung (ESLD sau USLD).

Lucriri sau cheltuieli aferente energiei pentru locuinta corespunzitoare celor eligibile pentry
ajutorul MaPrimeRénov' (de exemplu: achizitionarea unei pompe de céldura, izolarea peretilor
din exterior sau din interior etc.)

b) Voucher/cec energetic ..exceptional™

(Confruntat cu cresterea fard precedent a preturilor la energie, Guvernul a luat numeroase
masuri pentru a-i proteja pe francezi. Pe langa scutul tarifar la gaze naturale si energie electrica
si voucherul de energie ,clasic™, tichete de energie exceptionale sunt trimise gospodariilor
care au cea mai mare nevoie de ele. Aceste tichete de energie exceptionale pot fi folosite, ca
si voucherul de energie ,.clasic™, pentru a plati facturile pentru toate tipurile de energie. Aceste
verificari pot fi combinate si cu alocatia de combustibil stabilita in perioada 16 ianuarie pana
la 31 martie 2023.
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¢) Beneficiarii
- 12 milioane de gospodarii, adica 40% dintre cele mai modeste gospodarii;
- gospodariile care beneficiaza deja de voucherul energetic ,.clasic™ 2022;

- gospodariile al caror venit fiscal de referintd pe unitate de consum (RFR/UC) in 2021 a fost
mai mare sau egal cu 10.800 EUR si mai mic de 17.400 EUR;

Valoarea verificarii energetice exceptionale este:
- 200 € pentru gospodariile care beneficiaza deja de controlul energetic ..clasic™ 2022;
- 100 € pentru noii beneficiari;

- voucherul de energie face posibila plata facturilor pentru toate tipurile de energie din
locuinta;

Verificarea energetica exceptionala este trimisa automat de la sfarsitul lunii decembrie 2022,
fara a fi luata nicio masura.

Poate fi combinat cu alte tichete energetice.

Acestea trebuie in mod imperativ sd fie efectuate de un garant profesional/expert recunoscut
fal mediului (RGE)- profesionisti specializati in lucrari de renovare energetica.

d) Scut tarifar pentru electricitate

Pentru a proteja francezii de cresterea fara precedent a preturilor la energie electrica, guvernul
fa instituit un scut pentru pretul energiei electrice:

- Scutul de pret se calculeaza pe baza unui pret reglementat de vanzare a energiei
electrice (TRVe) inghetat: in 2022, acest sistem a facut posibila limitarea cresterii
preturilor la 4% inclusiv taxe pentru clientii eligibili pentru TR Ve.

- De la 1 februarie 2023, majorarea a fost limitata la 15% cu taxe incluse in medie.

- Pentru a ajuta IMM-urile si alte entitati care nu sunt eligibile pentru scutul pentru pretul
energiei electrice, de exemplu autoritdtile locale, un amortizor de energie electrica este
instituit in 2023.

- Entitatile eligibile pentru scutul tarifar la energie electrici sunt: persoane fizice,
autoritati locale companii mici si microintreprinderi (companii cu mai putin de 10
angajati cu o cifra de afaceri anuala mai mica de 2 milioane de euro si care au subscris
la 0 putere mai mica sau egala cu 36 kVA) indiferent de natura contractului semnat
(ofertd la tarife de vanzare reglementate, oferta indexata la TRV sau oferta de pret fix),

- Gospodariile incalzite colectiv cu energie electrica (locuinte sociale, condominii etc.)
sunt acoperite de ajuteare specifice care reproduc mecanismul de scut tarifar.
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- Scutul tarifar pentru cTi-en_fii care beneficiaza de o ofertd individuald de véanzare a
energiei electrice.
- Datorita scutului tarifar, guvernul a limitat cresterea tarifelor reglementate de vanzare

a energiei electrice (TRVe) la 4% inclusiv taxe de la | februarie 2022 pana la 31
ianuarie 2023.

- Toti consumatorii care locuiesc in Corsica si teritoriile de peste mari, persoane fizice
si intreprinderi. beneficiaza de scutul pentru pretul energiei electrice.

- Un comparator independent si gratuit a fost infiintat de autorititile publice:
http://comparateur.energie-info.fr;

- Pentru a beneficia de scutul tarifar, microintreprinderile si autorititile locale trebuie sd
comunice furnizorului lor de energie electricd pana la data de 31 martie 2023 of

declaratie pe proprie raspundere in care sd precizeze ca respectd criteriile de¢
eligibilitate. Acest certificat poate fi descarcat online. Daca este necesar, furnizorul de
energie electrica poate oferi un cadru dematerializat pentru a facilita acest proces.

e) Scut tarifar pentru gaze naturale

Pentru a proteja francezii de cresterea fard precedent a preturilor la gaze naturale, guvernul a
stabilit un scut tarifar:

Pentru persoanele fizice si condominiile/coproprietate cu contract de furnizare directa a

vazelor naturale: indiferent de natura contractului incheiat (oferta la tarife reglementate de
anzare gaze naturale (TRVg), ofertd indexata la TRV sau oferta de pret fix), beneficiaza de
cut tarifar, calculat pe baza TRV-urilor inghetate. In ceea ce priveste gazele, acestea din urma
u fost inghetate la nivelul lor inclusiv taxe la | noiembrie 2021, ceea ce a permis francezilor

a nu sufere o crestere a facturii pana la 31 decembrie 2022. In 2023, scutul este prelungit si
a limita cresterea TR V-urilor inghetate la 15%, in medie.

Pentru gospodariile incalzite colectiv cu gaze naturale (locuinte sociale, coproprietdti cu
ontract de caldura, EHPAD etc.) acestea din urma sunt acoperite de ajutoare specifice (scut
.colectiv”), care reproduc mecanismul de scut tarifar.

6. Finlanda

onform datelor publicate de Agentia finlandeza pentru Siguranta si Produse Chimice
Tukes)*, in anul 2022, in Finlanda erau inregistrate 43 de mine active, cu o productie totalj
e 119.4 milioane tone, din care 49.6 milioane tone minereu, roca carbonatati, roci
industriala (in crestere cu 3.5% fata de anul precedent). Cele mai mari trei mine Terrafame
42.9 Mt), Kevitsa (36.4 Mt) si Siilinjarvi (23,3 Mt) produc 86% din totalul exploatat .

in cursul anului 2022, 54 de companii au raportat operatiuni de explorare minerali si
investitii de 80,4 milioane euro (in crestere cu 17,4% fati de anul precedent). Activitatile|

+g[|d+mim‘|] g+|’ndu5;[y+jn+fm and+in+2022,pdf/a9722b 35-2da§-ﬁgdgb4d5-
43f278b6e02e/Review+of+mining+authority+Tukes+on+exploration+and+mining+industry+in+Finland
+in+2022.pdf?t=1679637 445
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de foraj s-au intins pe 274 km, in scadere cu 2,2% comparativ cu anul pféced;{. Dintre
proiectele miniere aflate in proces de autorizare sau evaluare a impactului asupra mediului cel
putin 3 ar produce materii prime critice si strategice, conform listei UE: Sakatti (concentratele
de cupru si nichel), Suhanko (zacaminte de metale din grupa platinei) si Sokli (pe langé fosfat
isi fier, zacamantul contine pamanturi rare, niobiu, hafniu, tantal, mangan, zircon, cupru, argint
i uraniu).

Sistemul de responsabilitate miniera finlandez se bazeazi pe modelul utilizat in Canada
(TSM; Towards Sustainable Mining). Modelul original canadian TSM a fost adaptat
conditiilor si legislatie finlandeze si dotat cu instrumente de evaluare pentru managementul
apei si inchiderea minelor. Sistemul de responsabilitate miniera consta din opt instrumente de
evaluare: cooperarea partilor interesate, managementul biodiversitatii, managementul
sterilului, managementul apei, eficienta energeticd si emisiile de gaze cu efect de serd,
securitatea si sdnatatea in munca, managementul crizelor si inchiderea minei’.

De asemenea, Guvernul finlandez vede productia de minerale esentiale si lantul de
aprovizionare cu baterii drept zone promitatoare pentru dezvoltare economica, care sprijind si
tranzitia energetica.

Guvernul finlandez a alocat, in anul 2021, 60 de milioane euro pentru sustinerea‘
operatorilor si angajatilor din industria turbei si pariseasca sectorul si sprijinirea unei
tranzitii echitabile. Sprijinul a fost alocat sub forma de subventii si granturi pentru casarea
masinilor si echipamentelor companiilor de turba, servicii de dezvoltare a noilor afaceri|
pentru reangajare si formare, studii privind alte utilizari ale zonelor de productie de turba si
sprijinirea reimpaduririi.

Finlanda este unul dintre principalii producitori si consumatori de turbi din Europa.
90% din turba produsi este folosita ca sursa de energie. JTF isi propune sa reduci la
jumatate consumul de energie a turbei pana in 2030. Pentru a sprijini tranzitia citre o economie|
echitabilda cu emisii scazute de carbon, Fondul va sprijini in mod specific diversificarea
mijloacelor de trai, revitalizarea structurilor economice si stimularea ocuparii fortei de munca
prin recalificarea si perfectionarea fortei de munca. lucreaza in extractia turbei si in sectoarele
conexe, in special tineri. JTF va fi orientat citre locuri de muncd din economia verde, noi
solutii de tehnologie ecologicad si noi oportunititi de afaceri conexe. Planul finlandez va
sprijini aproximativ 1.900 de IMM-uri din regiunile in tranzitie, care suferd de declin
economic si provocari specifice cauzate de locatiile periferice. Fondul va oferi, de asemenea,
noi oportunitdti intreprinderilor de a coopera cu institutele de cercetare: aproximativ 4.000 dej
intreprinderi vor beneficia de aceastd oportunitate. Datorita acesteia, sunt asteptate 1.800 de|
inovatii, servicii sau produse noi. Scopul este de a crea 3.700 de noi locuri de munci in zonele
cel mai semnificativ afectate de tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ¢it si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri***)
- in mii lei (RON) -
Media
. . Anul . . .
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent )
ani
] 2 3 4 ) O 7

4. 1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

I. buget de stat, din acesta:

I impozit pe profit

[

. impozit pe venit

I. bugete locale

I. impozit pe profit

I. bugetul asigurarilor sociale de stat;

I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus. din care:

1. buget de stat. din acesta:
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1. cheltuicli de personal - T T

[§%]

. bunuri si servicii

I. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

12

. bunurt si servicii

I. bugetul asigurarilor sociale de stat:
I. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va men{iona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus. din care;

) buget de stat

b) bugete locale

AL Propuneri pentru acoperirea eresterii

cheltuiclilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa reducerca
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

[. fisa financiard prevazutd la art. 13 din Legea nr. 300/2002 privind finangele publice. cu
modilicarile si completarile ulterioare. insotita de ipotezele si metodologia de caleul

utilizata:
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2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara. cu legea bugetara

anuala si cu platoancle de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5. 1. Masuri normative necesare pentru aplicarca prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatici in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ reglementeaza masuri de asigurare a securitiatii nationale a Romanicei
in context de crizd. situatii extraordinare si situatii exceptionale. aspect care nu face obicctul
dreptului Uniunii Europene. fiind responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru. potrivif
art. 4. ultima tezd. din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Prezentul proiect de act normativ nu afecteazd Componenta Co. Energie, din cadrul Pilonului
I. Tranzitia verde al Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei. care are ca
sbicctiv abordarca principalelor provocari ale sectorului energetic din Romania in ceea ce
priveste decarbonizarca sistemului energetic si poluarea acrului, respectiv asigurarea tranzitiel
verzi sioa digitalizarii sectorului energetic. prin promovarea productici de energie electrica din
surse regenerabile. a eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului. Reforma | prevede. in
prima ctapa. adoptarea unei Legi privind decarbonizarea sectorului energetic. . devenita OUG
nr. 108/2022, prin care se crecazd cadrul legal necesar masurilor si actiunilor care trebuigf
intreprinse pentru realizarea intregului proces si care cuprinde:

- [nchiderea si conservarea grupurilor energetice pe baza de lignit si huila:

=

- inchiderea carierelor de lignit si minelor de huila:
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- masurile de sprijin pentru inchiderea si conservarea capacitdtilor de producere g

energiei electrice pe baza de lignit si huila:

- masurile de sprijin pentru inchiderea carierelor de lignit sia minelor de huila:

- masurile pentru atenuarea consecintelor sociale ale inchiderii §i conservarii
capacitatilor de producere a energiei electrice pe baza de lignit si huila si a carierelor si minelor
aferente:

- sursele de finantare a masurilor de ajutor de stat:

- masurile pentru coordonarea si implementarea procesului de decarbonizare:

- masuri in caz de crizi energetici.

Observam ca. prin proiectul de act normativ. chiar se implementeaza un ultim obiectiv al
reformei. acela de a prevedea situatiile de crizd energeticd. situatii care coincid cu cele carg
afecteaza securitatea si apararea nationala a Romaniei. in care se impune derogarea de al
regulile instituie de Oug NR. 108/2022. Mai mult. reforma PNNR  nu interzice exploatarea

carbunelui in scop neenergetic. deci nepoluant. fapt pentru care trebuie prevazutid expres
accasta posibilitate de exploatare in continuare a resursei naturale.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se relera la acest subiect.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice

locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Se solicita punctul de vedere al Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelon

normative. conform art. 8 alin. (2) lit a) din HG nr. 4432022 pentru aprobarea continutului
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ctelon

instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea a
normative. a instructiunilor metodologice pentru realizarca evaludrit impactului. precum si
pentru infiintarca Consiliului consultativ pentru evaluarca impactului actelor normative. cy

modificarile si completarile ulterioare:
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

wea nr. 73/1993

[
=

Se solicita avizul Consiliului Legislativ in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Leg

pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

Se solicitd avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii in temeiul art. 4 lit. d) pet. 1. 2. 3 si
4 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarca Consiliului Suprem de Aparare

a Tarii.
¢) Consiliul Economic si Social

Se solicitd avizul Consiliului Economic si Social in temeiul art. 2 alin. (2) lit. a). d), ¢) si g)
din Legea nr. 248/201 3 privind organizarea si functionarca Consiliului Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.
¢) Curtea de Conturi

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiecl.

6.60. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
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7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

- Solicitantii de licente si permise pentru prospectarca si puncrea in functiune de nofj
capacitaii de producere a energiei electrice pe baza de lignit. antracit, turba sau huila,
in temeiul alin. (2) de la art. 2 din OUG sunt obligati sa solicite si sa primeasca din

partea CSAT un aviz conform in vederca continudrii procedurilor in fata ANRM.

8.2. Alte informatii
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